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The aim of the common agricultural policy is to provide farmers with a reasonable standard
of living and consumers with quality food at fair prices. The way these aims are met has changed
over the years. Food safety, preservation of the rural environment and value for money are now
all key concepts.

Politica agricola reprezintd un ansamblu de principii, mijloace si metode de actiune prin care se
realizeazi obiectivele generale ale statului in domeniul agriculturii.'
Istoricul PAC incepe in 1957, odatd cu semnarea Tratatului de la Roma privind crearea
Comunitatii Economice Europene de catre aceleasi sase state (Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda,
Luxemburg) care, in 1952, infiintasera CECO (Comunitatea Economicd a Carbunelui si Otelului).
Reglementarile de politica agricold sunt cuprinse in articolele 38-46 ale Tratatului de la Roma (in
prezent, articolele 32-38, dupa modificarile aduse de Tratatul de la Amsterdam).

Obiectivele initiale ale Infiintdrii politicii agricole comune(PAC) au fost:
-foametea de dupa rdzboi—dependenta de méancarea importata—cresterea productivitatii in agricultura;
-dependenta de conditiile meteoclimaterice—asigurarea unui nivel de trai echitabil agricultorilor;
-stabilizarea pietelor—prin stocare
-garantarea aproviziondrii cu produse agricole;
-asigurarea unor preturi echitabile pentru consumatori—echilibru.

Articolul 38 (acum, articolul 32) stabileste ca: ,,piata comuna se va extinde si asupra sectorului
agricol si comertului cu produse agricole” si ca ,,operarea si dezvoltarea pietei comune pentru
produsele agricole vor fi Insotite de crearea unei politici agricole comune”, iar articolul 39(articolul 33
din varianta consolidata a Tratatului) fixeaza obiectivele politicii agricole comune:

1. Cresterea productivitatii agricole prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarea dezvoltarii
rationale a productiei agricole, si prin utilizarea optima a factorilor de productie, in special a
fortei de munca

2. Asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, in special prin cresterea
veniturilor individuale ale lucratorilor agricoli

3. Stabilizarea pietelor

4. Asigurarea sigurantei aprovizionarilor

5. Asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori
Avantajele Politicii Agricole Comune: >

-asigurarea unui nivel de viata decent pentru producatorii agricoli;

-asigurarea unor preturi echitabile ale produselor pentru consumatori;

-cresterea calitatii produselor agroalimentare ca urmare a respectarii standardelor comunitare;
-protejarea mediului si respectarea standardelor de bundstare a animalelor ;

-subventii consistente pentru fermieri din fondurile comunitare;

!'N.Dobrotd (coord.) Dictionar de economie, Editura Economica, Bucuresti, 1999, pag.352
2 Gratiela Gheorghe, Comunicat-Biroul de Presd, Ministerul Agriculturii, Pidurilor si Dezvoltirii Rurale



-posibilitatea cresterii economice in zonele sarace ca urmare a aplicarii programelor de dezvoltare
rurala;

-cresterea investitiilor straine Tn agriculturd si industria alimentara.

Principalele instrumente ale politicilor agricole

Preturile:

Fixarea acestora la un nivel scazut, sub pretul de echilibru scade interesul de a produce si se
inregistreaza un deficit de produse.
Fixarea sau sustinerea acestora la un nivel mai ridicat (peste nivelul de echilibru, In conditii de piatd
liberd, concurentiald) duce la extinderea ofertei peste nivelul cererii solvabile si aparitia unui surplus.

Politica veniturilor

Subventionarea veniturilor prin preturi: cand pretul pietei (in interior si pe piata mondiald) este
mai mic decat pretul de sustinere, diferenta trebuie acoperitd prin subventie (acoperirea pierderii si
mentinerea interesului pentru productie).
Subventionarea consumatorilor: preturi de comercializare catre consumator sub nivelul pretului la
producitor, diferenta neincasata de catre producator fiind acoperita de la buget (ex. controlul preturilor
la unele produse alimentare de baza: zahar, ulei, oua, faina, lapte etc.).
Pretul catre consumator este cel real, dar anumiti consumatori (sub un anumit venit), primesc o suma
compensatorie.

Subventionarea anumitor costuri:
input-urilor: seminte, motorind, ingrasdminte etc.;
credite subventionate (nivelul dobanzii sub cel al pietei).

Politici comerciale externe de stimulare si protectie:
subventionarea exporturilor;

scutirea de impozite;

taxe vamale;

contingente, licente etc.

Agricultura Vest-Europeand in anii '50:

Agricultura ocupa cca 30% din forta de munca si cca 12% din GDP.

Productie scazuta - penurie de produse - importatori neti de produse agricole.

Nevoia stimularii productiei atat pentru producerea de alimente, cat si pentru materii prime (relansare
economici). >

Institutiile implicate in elaborarea si gestionarea masurilor de politica agricola comuna sunt:
Consiliul Uniunii Europene pentru Agriculturd si Pescuit;
Parlamentul European;
Comisia Europeana
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Puterea legislativa revine Consiliului, iar deciziile se iau cu majoritate calificatd.Parlamentul are doar
un rol de consultant, iar pentru exercitarea acestuia Parlamentul este asistat de Comitetul pentru
Agricultura si Pescuit, organ permanent.Comisia europeand are doud atributii majore:cea a initiativei
legislative si cea a implementarii PAC.*

Fondurile de preaderare

Romania primeste asistenta prin trei instrumente financiare: PHARE, ISPA s1i SAPARD, la care
se alatura programele comunitare. Vor fi finantate programe regionale, de dezvoltare rurala, agricola si
de mediu bazate pe politici nationale de dezvoltare regionala, care sa asigure, astfel, tranzitia Romaniei
catre sistemul fondurilor structurale.

PHARE este primul instrument financiar nerambursabil conceput de Uniunea Europeana
pentru a sprijini Europa Centrald si de Est in evolutia catre o societate democrata si o economie de
piata. Infiintat la inceputul anului 1989 pentru Polonia si Ungaria (primele doua tari in care s-a realizat
trecerea de la regimul comunist la democratie, de unde acronimul), programul s-a extins treptat,
incluzand in prezent 13 tari partenere din regiune. Prin hotararea Consiliului European de la Essen din
decembrie 1994, Phare a devenit instrumentul financiar al strategiei de pre-aderare, principalul obiectiv
fiind aderarea la Uniunea Europeana a celor 10 tari asociate din Europa Centrala si de Est: Bulgaria,
Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia §i Ungaria. Phare oferda
asistentd si altor tari din regiune (Albania, Bosnia-Hertegovina, Macedonia) in tranzitia catre
democratie si catre economia de piatd. Programul PHARE se concentreaza asupra a doua aspecte -
dezvoltarea institutionald, sprijinirea guvernelor tarilor candidate in implementarea acquis-ului
comunitar §i asupra investitiilor, se doreste sprijinirea tarilor candidate in efortul de a-si alinia
activitatile industriale si infrastructura de baza standardelor UE, prin mobilizarea investitiilor solicitate.
Intre 1990-2000, Romania a beneficiat de peste 1,5 miliarde Euro prin programul PHARE. Pentru
perioada 2000-2006, Romaniei ii vor fi alocate prin PHARE aproximativ 250 milioane Euro anual,
fiind a doua tard candidata, dupa Polonia, din punct de vedere al marimii fondurilor de care
beneficiaza. In prezent, PHARE se concentreazi in Romania asupra a trei mari sectoare - dezvoltarea
regionald, dezvoltarea institutionald §i sprijinirea investitiilor in vederea implementarii acquis-ului
comunitar.

ISPA - Instrument for Structural Policies for pre-Accession (Instrument pentru Politici Structurale de
Pre-Aderare) este cel de-al doilea instrument financiar nerambursabil conceput pentru sprijinirea tarilor
candidate in procesul de aderare la UE. ISPA ofera sprijin financiar pentru investitii in domeniul
protectiei mediului si al transporturilor, pentru a accelera procesul de armonizare a legislatiei tarilor
candidate cu normele europene in aceste doud sectoare.

Principalele obiective ale ISPA sunt:

-sa sprijine tarile beneficiare in vederea alinierii standardelor lor de mediu la cele ale Uniunii
Europene;

-sa extinda si sa conecteze retelele de transport proprii cu cele trans-europene;

-sa familiarizeze tarile beneficiare cu politicile i procedurile aplicate de Fondurile Structurale si de
Coeziune ale Uniunii Europene.

Bugetul total anual al ISPA este de peste 1 miliard de euro. Roméania va beneficia de sume cuprinse
intre 208-270 milioane Euro pe an, fiind cel de-al doilea mare beneficiar, dupd Polonia. In sectorul
transporturilor, se acorda prioritate investitiilor destinate integrarii sistemului romanesc de transport in
cel al UE, precum si viitoarei Retele Trans - Europene (Trans European Network — T.E.N.). De
asemenea, se acorda o importanta deosebita Tmbunatatirii legaturilor cu alte state candidate in domeniul
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transporturilor, precum si Tmbunatatirii sistemului national de transport prin completarea anumitor
portiuni de drum.

Principala prioritate a programului ISPA 1n domeniul protectiei mediului este sprijinirea Romaniei in
procesul de adoptare a legislatiei europene in ceea ce priveste protectia mediului. O atentie speciala
este acordata apei potabile, tratarii apelor uzate si evacudrii gunoiului menajer.

SAPARD - Special pre-Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Programul
Special de pre-Aderare pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald). Este cel de-al treilea instrument
financiar nerambursabil conceput pentru a sprijini tarile candidate in abordarea reformei structurale in
sectorul agricol si in alte domenii legate de dezvoltarea rurala, precum si in implementarea acquis-ului
comunitar referitor la CAP (Common Agricultural Policy - Politica Agricola Comuna) si la legislatia
aferenta.

Principalele obiective ale SAPARD sunt:

-sa finanteze proiecte majore din domeniul agricol si al dezvoltarii rurale;

-sa Tmbunatateasca activitatile de prelucrare si comercializare a produselor agricole si pescaresti;

-sa dezvolte si sa imbunatateasca infrastructurile rurale;

-sa dezvolte economia rurald (investitii in companiile cu profil agricol);

-sa dezvolte resursele umane (instruire profesionald; asistenta tehnica, inclusiv studii menite sa sprijine
pregdtirea si monitorizarea programului, campanii de informare si publicitate).

In perioada 2000-2006, Romania primeste 150 milioane Euro/an, fiind cel de-al doilea mare
beneficiar dupi Polonia. In plus, Guvernul Romaniei va contribui cu suma de 50 milioane Euro.
Programul SAPARD acorda prioritate proiectelor care au in vedere Tmbundtatirea eficientei pietei, a
calitatii si a standardelor privind securitatea produselor alimentare; mentinerea actualelor locuri de
munca si crearea altora noi; protectia mediului inconjurdtor. SAPARD finanteaza proiecte majore din
domeniul agricol si al dezvoltarii rurale. Romania a identificat patru masuri prioritare care urmeaza sa
fie finantate In cadrul acestui program: Tmbunatatirea activitatilor de prelucrare si comercializare a
produselor agricole si pescaresti; dezvoltarea s§i imbunatatirea infrastructurii rurale; dezvoltarea
economiei rurale (investitii in companiile cu profil agricol; diversificare economica; silviculturd);
dezvoltarea resurselor umane (imbunatatirea activitatii de instruire profesionald; asistentd tehnica,
inclusiv studii menite sa sprijine pregatirea $i monitorizarea programului, campanii de informare si
publicitate).

Principiile care stau la baza politicii de dezvoltare rurala sunt:

- multifunctionalitatea agriculturii, in sensul unei interpretiri mai largi acordate activitatilor
agricole, in plus fata de rolul traditional de furnizor de produse agricole;

- abordarea multisectoriald si integrata a economiei rurale, in sensul diversificarii activitatilor,
credrii de surse suplimentare de venit si ocupare, si prezervarii patrimoniului rural;

- flexibilitatea financiard in sprijinirea dezvoltarii rurale, in sensul descentralizdrii deciziei,
subsidiaritatii, si implicarii partenerilor locali;

- transparenta in elaborarea programelor de dezvoltare rurala, bazat pe simplificarea legislatiei.
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