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ABSTRAT: The paper presents some aspects regarding the main characteristics of the common
commercial policy of European Union.

Politica comerciala exprima totalitatea reglementarilor cu caracter juridic, administrativ, fiscal,
bugetar, financiar, bancar, valutar, etc. adoptate de catre o tard sau o comunitate de tari in scopul
stimuldrii sau restrangerii schimburilor comerciale externe, conform intereselor proprii. Politica
comerciala este unul din pilonii principali ai relatiilor Uniunii Europene cu tarile terte.

Realizarea unei politici comerciale comune a facut parte din planul initial de integrare
economicd europeand, astfel ca politica comerciala a UE(initial CEE) este comuna in linii mari in
raport cu restul lumii incd din 1968, odata cu realizarea Uniunii Vamale.

Inca prin Tratatul de la Roma, politica comerciali comuni a fost inclusi intre instrumentele
principale de realizare a integrarii pietelor nationale intr-o piatd regionald unica cu scopul accelerarii
adancire a integrdrii interstatale. Pentru Comunitatea Europeand, ratiunea unei politici comerciale
comuna rezida din faptul ca libera circulatie a bunurilor si serviciilor din cadrul Comunitatii nu se poate
realiza cu politici comerciale nationale diferite.

In baza prevederilor Tratatelor constitutive si a celorlalte norme(legislatie secundara, tratate
multi- si bilaterale incheiate de Comunitatea Europeand) care reglementeaza relatiile comerciale ale UE
cu tdrile terte se poate afirma ca Uniunea Europeand are o politicd comerciald comund axata pe
liberalizarea schimburilor in domeniul industrial si relativ protectionista in sectorul agricol'.

Principalele instrumente de politicd comerciala pot fi:

- de natura tarifard(vamala);

- de natura netarifara;

- de natura promotionala si de stimulare.

Protectia tarifard se realizeaza prin intermediul taxelor vamale.

In cadrul barierelor netarifare utilizate in cadrul politicilor comerciale se includ reglementrile
cantitative, masurile antidumping, precum si alte masuri netarifare.

Masurile de politicd comerciala promotionald si de stimulare au drept scop sd impulsioneze
exporturile globale ale tarii(sau comunitatii) respective.

La baza politicii comerciale comune se afld Tratatul de la Roma, al carui titlu I din partea a II-a
se numea ,,Libera circulatie a marfurilor”. In cadrul acestuia se ficeau referiri la urmatoarele aspecte:

- eliminarea taxelor vamale intre statele membre;

- instituirea tarifului vamal comun;

- eliminarea restrictiilor cantitative intre statele membre;

- practicile de dumping.
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Cadrul legal actual al politicii comerciale comune a UE este cel stabilit prin Tratatul de la
Maastricht modificat prin Tratatul de la Amsterdam.

Astfel, articolele 131 si 133 pun bazele politicii comerciale comune fata de tarile terte.

In conformitate cu articolul 131, prin stabilirea uniunii vamale intre ele, statele membre
urmaresc sa contribuie, in interesul comun, la dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, la
eliminarea progresiva a restrictiilor din comertul international si la reducerea barierelor tarifare. Acelasi
articol prevedea faptul cd prin eliminarea drepturilor intre statele membre se urmareste o incidentd
favorabila asupra cresterii fortei concurentiale a Intreprinderilor din aceste state.

In virtutea acestor prevederi, se poate spune ci obiectivele acestei politici sunt’:

- promovarea comertului cu alte state si a liberului schimb;

- cresterea fortei competitive a societatilor comunitare.

Articolul 133 stabileste ca politica comerciald comuna se referd la comertul cu marfuri, servicii
si aspecte legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala. Totodata, sunt incluse si prevederi
speciale privind anumite domenii, cum ar fi audiovizualul, cultura, educatia, serviciile sociale si de
sdnatate’.

Domeniile vizate de formularea politicii comerciale comune sunt*:

- modificarile nivelului taxelor vamale;

- incheiarea acordurilor vamale si comerciale;

- uniformizarea masurilor de liberalizare;

- politica exportului, masuri de protejare a comertului(dumping sau subventii) si masuri de
intarire a cooperarii vamale intre statele membre.

Principiul de baza care guverneaza politica comerciald comuna a Uniunii Europene reiese din
articolul 3a al Tratatului privind Uniunea Europeana, care stabileste ca dezideratul acestei politici este
realizarea unei economii de piata deschise, in care concurenta este liberd. Interpretarea datd acestui
principiu este aceea ca pe ansamblu gradul de protectionism al pietei interne unice ar trebui sa se
reduca in mod continuu’.

O altd prevedere din cadrul Tratatului este aceea cad politica comerciala este construitd pe
principii uniforme in domeniul tarifar, al acordurilor comerciale, al liberalizarii comerciale, ceea ce
presupune ca in materie de acorduri comerciale internationale sau de masuri comerciale fata de terti
trebuie sa se realizeze o centralizare a deciziilor la nivel comunitar. Cu toate acestea, avand in vedere si
existenta principiului subsidiaritatii, Curtea Europeand de Justitie a subliniat ca Intre institutiile
comunitare §i statele nationale trebuie sa colaboreze strans in negocierea si semnarea acordurilor
comerciale internationale si, in plus, a stabilit cd anumite servicii nu intrd sub incidenta politicii
comerciale comune, iar in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala competentele sunt partajate
intre cele doua parti.

Trebuie mentionat ci politica comerciald comuni a Uniunii Europene are trei dimensiuni®:

a) dimensiunea multilaterald, realizatd in cea mai mare parte in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului(fostul GATT), care are drept scop promovarea regulilor privind accesul la piete in
contextul asigurarii unei guvernante globale efective;
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b) Dimensiunea bilaterala/regionald, care este reflectatd prin acordurile bilaterale negociate si
incheiate de Uniunea Europeana in afara negocierilor multilaterale din cadrul OMC si prin adoptarea
unor masuri specifice cu tari terte sau cu asociatii regionale;

c) dimensiunea unilaterald, care constd in adoptarea si implementarea de catre Uniunea
Europeana a unor masuri unilaterale drept instrumente suplimentare de politicd comercialda in scopul
asigurdrii dezvoltdrii si/sau stabilitatii politice corespunzator prioritatilor politice ale Uniunii. Forma
cea mai des regasitd a acestor masuri este cea a concesiilor comerciale acordate de Uniunea European
tarilor terte pe baza unui interes economic pentru accelerarea comertului cu o anumitd regiune si
cresterea avantajelor economice pentru ambele parti.

In ceea ce priveste dimensiunea multilaterald, se poate sublinia rolul important jucat de catre
Comunitatea Europeana in cadrul GATT si apoi al OMC(succesoarea GATT). Astfel, ca urmare a celor
opt runde de negocieri multilaterale desfasurate sub egida GATT regulile si deciziile GATT au fost
preluate in acquisul comunitar(astfel cd ele au trebuit sd fie respectate si aplicate de catre tarile
comunitare), s-a dezvoltat un sistem de drept al comertului international si s-a realizat o liberalizare
destul de extinsa a comertului dintre membrii GATT.

Incurajarea schimburilor de citre Uniunea Europeani nu se realizeazi doar in contextul
multilateral al OMC, ci si prin intermediul unor acorduri bilaterale preferentiale cu diferite tari sau
grupuri de tari sub forma acordurilor de liber schimb sau a acordurilor vamale.

Principalele acorduri bilaterale/regionale de acest tip ale Uniunii Europene includ:

- acordurile de comert liber cu Asociatia Europeana a Liberului Schimb, Mexic, Africa de Sud,
Elvetia;

- uniunile vamale cu Turcia, Andorra si San Marino;

- Acordurile Europene incheiate la inceputul anilor 90 cu térile din Europa Centrala si de Est (8
dintre acestea fiind deja dupa 1 mai 2004 membre ale Uniunii Europene).

De asemenea, Uniunea Europeand a incheiat acorduri unilaterale cu o serie de tari in curs de
dezvoltare prin care accesul acestora pe piata comunitard este preferential, fara ca partenerii UE sa
acorde un tratament preferential la exporturile comunitare.

In aceasta categorie se includ doud mari categorii de acorduri:

- Acordurile de Parteneriat Economic negociate cu tarile ACP (Africa, Caraibe, Pacific) —
Acordul Cotonou. Acordul de Parteneriat Economic ACP semnat in februarie 2000 continua
preferintele comerciale nereciproce acordate in cadrul Acordului Lome pentru inca 8 ani, timp in care
Uniunea Europeanad intentioneaza sd negocieze zone de comert liber reciproce cu subgrupe de tri din
Africa, Pacific si Caraibe. Semnatarii acestor acorduri au drepturi pentru toate produsele industriale si
cea mai mare parte a produselor agricole. In fapt, tirile din grupul ACP beneficiazi de regulile de
origine cele mai liberale cu scopul de a avea cel mai bun profit din reducerile tarifare;

- acordurile mediteraneene, in cadrul carora se cuprind acordurile cu Algeria, Egipt, Israel,
Liban, Maroc, Organizatia pentru Eliberarea Palestinei, Siria si Tunisia.

Uniunea Europeana se asigurd intotdeauna cd acordurile sale bilaterale sunt compatibile cu
angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

In cadrul dimensiunii unilaterale a politicii sale comerciale, Uniunea Europeani se foloseste de
urmatoarele:

- Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP), care este instrumentul clasic de stimulare a
dezvoltarii prin intermediul acordarii de taxe vamale preferentiale.

SGP permite tarilor industrializate sa acorde concesii comerciale(un acces de tip duty-free (fara
taxe vamale) sau o reducere a taxelor vamale, in functie de sensibilitatea produselor si de tipul de
preferinte acordat tarilor in cauza) de o maniera autonoma. Din partea Uniunii Europene cea mai mare
parte a tarilor in curs de dezvoltare beneficiazd de un regim preferential. Astfel, in plus fatd de



acordurile ACP si cele mediteraneene, UE permite tarilor din Asia si America Latina sd exporte catre
UE la taxe vamale mai mici decat cele normale produse manufacturiere i produse agricole prelucrate.
De asemenea, pentru tdrile in curs de dezvoltare care se conformeazd acordurilor internationale
privitoare la protectia mediului si la interzicerea muncii copiilor, precum si a muncii fortate;

- Initiativa “Totul in afara armelor”, care reprezintd o schema de preferinte acordate tarilor cel
mai putin dezvoltate. Aranjamente speciale sunt asigurate pentru un numar de 49 de tari clasificate de
Organizatia Natiunilor Unite ca fiind cel mai putin dezvoltate. Aceasta initiativa acorda acces fara taxe
vamale importurilor tuturor produselor provenind din tarile cel mai putin dezvoltate, fara restrictii
cantitative, cu exceptia importurilor de arme si munitii. Aceste preferinte sunt acordate de Uniunea
Europeana pe o perioadd nedeterminata;

- acordarea de preferinte asimetrice, in scopul de a asigura pacea, stabilitatea, libertatea si
prosperitatea economica in regiune conform conceptului “Europei extinse”.

Instrumentele politicii comerciale comune a Uniunii Europene sunt in prezent in cea mai mare
parte armonizate la nivelul UE.

Principalul pilon al politicii comerciale comune a UE este tariful extern comun care a fost
realizat incd din anul 1968, concomitent cu eliminarea taxelor vamale intre tdrile membre, i a carui
aplicare presupune cd un bun sau serviciu dintr-o tara tertd nu este taxat decat o singura data, cand
patrunde in una din tarile membre ale Uniunii.

Tariful extern comun se caracterizeaza prin’:

- taxe ad-valorem la produsele industriale;

- taxe specifice la produsele agricole;

- exceptii in ceea ce priveste maximele tarifare aplicabile cu precadere unor produse agricole

si unor produse industriale sensibile;

- multitudinea pozitiilor tarifare la care nu se percep taxe vamale;

- existenta escaladarii tarifare (cresterea taxei vamale pe mdsura ridicarii gradului de

prelucrare a produsului) pentru anumite produse(textile, cauciuc, tutun, etc.).

Un alt instrument utilizat in cadrul politicii comerciale comune a UE il reprezinta cotele sau
restrictiile cantitative care, incepand din 1994, sunt definite la nivelul UE si nu la nivel national.
Protectia cantitativa in cazul UE are insa o importantd in declin. Astfel, In anii 90 s-a limitat protectia
cantitativa extra UE si s-a eliminat protectia cantitativd intra UE, iar contingentele nationale si toate
restrictiile voluntare de export sunt eliminate(cu exceptia textilelor si imbracamintii, conform
Acordului multifibre).

De asemenea, incepand cu anul 1990 au fost introduse masurile antidumping, masuri prin
intermediul cdrora organizatiile profesionale sau grupurile de Intreprinderi europene pot cere masuri de
retorsiune contra concurentilor straini apreciati drept neloiali. Dosarele sunt instrumentate de catre
Comisia Europeana, care propune si taxele antidumping la produsele ce provin din anumite tari sau de
la numite firme, taxe ce trebuie aprobate de Consiliu®.

De asemenea, deciziile cu privire la clauzele de salvgardare(restrictii impuse temporar la
importurile anumitor produse care pun in pericol o industrie a unei tiri membre sau a ansamblului UE)
sunt luate de catre Comisie si pot fi controlate de catre Consiliu. Principalele produse care au fost
vizate de masuri de salvgardare au fost: textilele, otelul si automobilele.

In privinta obstacolelor netarifare pentru bunuri si servicii, una dintre concluziile Forumului
Global al OCDE din iunie 2003 de la Paris a fost aceea ca UE(la fel ca si SUA) utilizeaza pe scara
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largd subventiile, iar multe alte bariere netarifare sunt folosite sub pretextul securitdtii nationale,
sandtatii si protectiei mediului.

Instrumentele de politica comerciald utilizate in prezent de Uniunea Europeana pot fi impartite
in doud mari categorii:

- instrumente defensive;

- instrumente ofensive.

Instrumentele defensive sunt acele instrumente care asigurd comertul echitabil si apara
interesele societatilor europene. Aceste instrumente au fost concepute in conformitate cu prevederile
Organizatiei Mondiale a Comertului care recunosc dreptul membrilor organizatiei de a se apara fata de
practici comerciale neloiale.

Principalele instrumente defensive sunt’:

- masurile anti-dumping, al caror rol este de a contracara practicile de dumping, cele mai des

intalnite forme de practici de distorsionare a comertului;

- masurile anti-subventie si compensatorii, cu scopul de a combate subventiile acordate
producatorilor de catre autoritatile publice, subventii care distorsioneaza comertul in situatia
in care ajutd la reducerea Tn mod artificial a costurilor de productie sau a preturilor de
export catre Uniunea Europeana;

- masuri de salvgardare, care presupun restrictionarea suplimentard temporara a importurilor
unui produs daca productia internd a acelui produs este afectatd in mod serios sau amenintatd de
inregistrarea unor prejudicii datoritd cresterii bruste a importurilor. Acest tip de masuri pot fi luate de
orice membru al Organizatiei Mondiale a Comertului.

Scopul instrumentelor ofensive este dat de deschiderea pietelor si eliminarea obstacolelor din
calea comertului prin actiuni multilaterale, bilaterale si unilaterale.

Principalele instrumente ofensive sunt reprezentate de'’:

- regulamentul privind obstacolele in calea comertului, regulament care permite societatilor din
Uniunea Europeana sd depund o plangere la Comisia Europeana in situatia in care Intalnesc bariere
comerciale care le restrictioneaza accesul pe piata unor tari terte. Aceste reglementari pot fi utilizate si
pentru evaluarea situatiei de nerespectare a regulilor comerciale internationale care determind efecte
comerciale negative, iar In cazul in care rezultatul evaludrii este afirmativ se poate apela la mecanismul
prevazut de Organizatia Mondiald a Comertului pentru rezolvarea disputelor;

- baza de date privind accesul pe piete a firmelor din Uniunea Europeana care permite:

- obtinerea de informatii despre conditiile privind accesul pe piata tarilor ne-membre ale
Uniunii Europene ;

- modalitati de urmarire sistematica de catre Comisia Europeana a reclamatiilor firmelor din
tarile membre privind barierele in calea comertului din tarile nemembre;

- asigurarea respectdrii de catre partenerii comerciali ai Uniunii Europene a obligatiilor
asumate prin acorduri internationale.

Avand In vedere datele continute in aceastd baza de date, Comisia Europeand a putut sa
actioneze Intr-un mod mai eficace in cadrul OMC sau in cadrul acordurilor bilaterale, identificand
obstacolele in calea comertului. Baza de date este astfel un instrument de suport si fundamentare a
masurilor §i initiativelor pe care Uniunea Europeana le poate lua fatd de acei parteneri comerciali care
creaza dificultati de naturd comerciala firmelor comunitare.
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comerciale comune sunt:

- Consiliul Uniunii Europene;

- Comisia Europeana;

- Comitete consultative.

De asemenea, si statele membre au anumite atributii limitate, In domeniul unor servicii si al
proprietatii intelectuale.

Actele prin care este pusd in aplicare politica comerciald a UE pot fi: reglementari cu aplicare
generald, obligatorii si direct aplicabile in tarile membre, directive care trebuie transpuse in legislatia
nationald si in practica statelor membre, decizii obligatorii pentru cei vizati, decizii cu aplicare
generali, recomandari si opinii care nu au forta obligatorie'".

Deciziile privind politica comerciala comuna au la baza propunerile Comisiei Europene, care
trebuie insotite de avizul “Comitetului articolului 133”, comitet format din responsabilii politicii
statelor membre, §i a cdrui activitate se concretizeaza In special in examinarea propunerilor Comisiei
sau a unor documente privind negocierile comerciale internationale, a unor rapoarte referitoare la
negocieri, diferende comerciale si a unor probleme comerciale deosebite cu care se confruntd statele
membre ale UE.

Decizia finald se adopta de Consiliu si/sau de Parlamenul European si poate implica atat Curtea
de Conturi, cat si organele financiare si consultative ale UE(in functie de tipul actului si problema la
care se refera). '
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