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Rezumat:

In the paper the authors show the importance of international regulate standards in the
banking industry. It is presented the rolle of Basle Committe in the globalization of banking rules,
and the measures which the benks will addopte in order to prevent the banks’ bancruptcy.

1. Activitati financiar-bancare internationale

Functionarea Sistemului Bancar International(SBI) are loc astdzi intr-un cadru juridic
compus din:

- baza juridica, care se gaseeste la nivel intern in fiecare tara;

- unele reguli 1a nivel international fixate prin acorduri i tratate adoptate de tari;

- unele reguli obligatorii si in special recomandate (de exemplu: INCOTERMS, RUIU 500.,
etc. sunt indrumatoare si neobligatorii) emise prin institutiile si organismele internationale,
avand competente financiar-bancare si/sau de comert: FMI, grupul BM, OCDE, GATT,
CNUCED, CCI etc.

In acest cadru juridic, activititile specifice puse in practici sunt multiple, chiar daci ele nu

sunt intotdeauna “vizibile” pentru “actorii” comertului exterior.'

In primul rind, marile banci private si publice internationale dispun, in ansamblul lor, de o
retea vasta de sucursale si filiale de birouri de reprezentare, banci asociate, banci corespondente —
raspandite 1n toate tarile lumii - care reprezinta suportul fundamental pentru functionarea Sistemului
Bancar International;

In al doilea rind, organizarea specifici a sistemului bancar-financiar international permite
colectarea sau mobilizarea capitalului.

Evident ca atat pe pietele externe ca si pe pietele interne, bancile si Intermediarii Financiari
Specializati deruleaza multiple alte activitati, ca de pilda:

- investitii de portofoliu;

- participarea la bursele de valori mobiliare;

- operatii cu devize pe pietele de schimb;

- participarea la emiterea si plasarea de titluri;

- alte activitati si preocupari specifice.

Dar, aceste activitati sunt puse In practicad de bancile internationale, in special pentru ele
insele, dat fiind faptul cd sunt supuse unei puternice concurente internationale in cadrul Sistemului
Bancar International.

Din punctul de vedere al firmelor de comert exterior (precum si firmelor multinationale,
firmelor specializate in comert international, altor profesionisti in comertul international etc.),

" A. Burciu, P. Sandu, Gh. Sandu — Activitatea bancard internationala, Editura Economicd, Bucuresti, 1999, p.39
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principalele activitati si preocupdri in cadrul Sistemului Bancar International sunt cele enuntate
anterior. Aceste activitati §i preocupdri se adreseaza in aceeasi masura:

- firmelor multinationale;

- altor “actori” ai comertului exterior;

- tuturor profesionistilor din comertul international;

- guvernelor tarilor;

- bancilor centrale;

- altor banci comerciale de pe pietele nationale;

- unor institutii oficiale.

La fel ca bancile existente pe pietele interne, marile banci private si publice ale Sistemului
Bancar International efectueaza toatd gama de operatii specifice lumii bancare, inclusiv pe pietele
externe (raporturi cu clientela, intelegeri bancare, depozite, operatiuni de casa, compensari, credite,
plati si incasari, operatiuni cu efecte comerciale etc.)

2. Standardizarea reglementarilor bancare internationale

Pe plan mondial, existda doud documente deosebit de importante in care sunt precizate
standardele privind desfasurarea activitatilor bancare. Primul document este Conventia de la
Baselz, care abordeaza problema capitalului bancilor, iar al doilea document este intitulat ,,4 Doua
Directiva de Coordonare Bancard a Uniunii Europene” si care se refera la acordarea de licente,
bancilor.?

Guvernatorii bancilor centrale din tarile “Grupului celor 10” (state industrializate) s-au
intalnit in decembrie 1987 la Basel (Elvetia) si au semnat un acord privind criteriile ce trebuie avute
in vedere in stabilirea dimensiunii optime a capitalului unei banci, acord cunoscut sub denumirea de
Conventia de la Basel.

In Conventie a fost definit capitalul unei banci, s-a stabilit nivelul minim de capital pe care
trebuie sd-1 aiba o banca (in functie de dimensiunea §i marimea riscului aferent activelor sale) si
modul de stabilire a indicatorului de adecvare a capitalului.

Acordul de capital Basel fixeaza standardele internationale ale proportionalitatii capitalului
bancar. In 1988, Comitetul Basel pentru Supravegherea Bancilor a stabilit o metoda de corelare a
capitalului cu activele bancare utilizdnd un sistem simplu de evaluare a riscurilor si o proportie
minimd de capital de 8%."

De la elaborarea Conventiei Basel I, sistemul financiar i bancar s-a schimbat drastic. Dupa
evaluarea riscurilor pietei in anul 1996, Comitetul Basel a hotarat ca in anul 1999 sa modifice
Acordul de Capital existent pana la acea datd, pentru a include dezvoltarile pietei tehnice, care s-au
produs de-al lungul timpului. Conventia Basel II reprezintd o reforma importanta a Acordului de
Capital din 1988 care incearca sa apropie capitalul bancii de riscul economic §i care reprezintd un
pas important fatd de Acordul de Capital Basel.

In anii care au urmat, 1999, 2001 si 2003 (CP1, CP2 si CP3) au fost emise citeva acte
consultative de revizuire a Acordului de Capital. Perioada consultativd a ultimului act consultativ

? Comitetul de la Basel (Basle) a fost creat in 1974 de cdtre bancile centrale din statele membre ale “Grupului celor
10”. Cu timpul, acest comitet a devenit un forum pentru cooperarea dintre bancile centrale privind supravegherea
bancara.

? L.C. Ionescu — Bancile si operatiunile bancare, Editura Economicd Bucuresti, 1996, p.30

* Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancard este un organ de stabilire a standardelor care reuneste bancile
centrale si supraveghetorii bancari din tarile G10 (S.U.A., Japonia, Canada, Elvetia, Franta, Belgia, Olanda, Italia,
Luxemburg, Germania, Spania, Suedia, Marea Britanie si Comisia Europeand ca obervator). Desi Basel stabileste
standarde pentru banci cu activitate internationald, aceste standarde au fost frecvent aplicate institutiilor locale in
G10 si au fost adoptate de peste 100 de tairi. In Uniunea Europeand aceste standarde se aplici — prin directive U.E.
— si firmelor de investitii.



CP; a durat pana la sfarsitul anului 2003 deoarece noile propuneri pentru abordarea pierderilor
prevazute si neprevazute au fost primite pana in luna octombrie 2003.

Conventia Basel II se fundamenteaza pe trei piloni:

1. Pilonul 1 — capital minim;

Pilonul 2 — revizuirea evaluarilor capitalului intern;

3. Pilonul 3 — disciplina de piatd prin accesul la Pilonul 1; in loc de impunerea unei singure
metode de calcul a necesarului de capital de minim 8%, institutiile 1si pot alege dintr-o gama
din ce 1n ce mai sofisticatd de procedee, procedelele de masurare si de control al creditului si
a riscurilor operationale.

Structurile mai elaborate de control vor cunoaste in viitorul apropiat, schimbari mai putine
in calcularea adecvarii capitalului.

Si abordarile specifice cu privire la riscul creditului au fost separate, pentru a acoperi riscul
suveranitatii, colectiv si interbancar si riscul creditului retail. Abordarea investitiilor specializate in
creditare si in capitaluri este dezvoltatd pentru a acoperi si asigurarile.

Forma finala a Conventiei Basel II a fost emisd In 26 iunie 2004, continutul acesteia
corespunde CPs3;, cu exceptia catorva modificari publicate intre timp de Comitetul Basel. De
exemplu, posibilele variatii ale capitalului sunt prevazute a fi intr-o proportie de 95% (in anul
2007), de 90% (in anul 2008) si de 80% (in anul 2009) din calculul Basel 1.

In plus, termenul de implementare al acestor prevederi internationale pentru riscul de credit
si pentru riscul operational este previzut pentru anul 2007. In ceea ce priveste abordarile
standardizate si fundamentale pentru riscul de credit si pentru riscul operational, procedura va
deveni efectiva, la sfarsitul anului 2006.

Continutul Acordului Basel II va fi transferat in legislatia europeand prin modificarea
directivelor Uniunii Europene deja existente. Un proiect de noi directive a fost emis in 14 iulie 2004
de catre Comitetul European pentru Standarde si care va fi obligatoriu pentru toate institutiile de
credit din Uniunea Europeana.

Acordul Basel II va avea efecte importante asupra bancilor si pietelor de capital.
Supraveghetorii bancari nu au incercat sa modifice, in sensul cresterii, procentul minim de capital,
in mod administrativ, ci au realocat acest capital institutiilor de credit conform unor masuri, mult
mai expuse riscului. Cerintele procentuale ale capitalului sunt, inevitabil, mai strans legate de
nivelul actual al capitalului, decat de nivelul capitalului existent deja in banci.

Formula stabilitd prin Conventia de la Basel, oferd criterii precise pentru adecvarea
capitalului. Astfel, este important ca o banca sa aiba o baza financiara solida, pentru a o proteja de
insolvabilitate. Daca o banca are un portofoliu de credite cu grad mare de risc, trebuie sa se asigure
ca dispune de resurse financiare suficiente pentru a se proteja, in situatia unor credite
neperformante, respectiv in cazul 1n care unii dintre clienti nu pot sd-si ramburseze creditele. Pe de
altd parte, un capital de baza mare, protejeaza deponentii si le pastreaza increderea in banca, ei fiind
siguri ca nu-si vor pierde banii, in cazul in care banca inregistreaza pierderi din alte activitati.

Metoda cu cea mai larga utilizare, pentru prevenirea riscului in procesul de creditare, se
bazeaza pe indicatorul de adecvare a capitalului, care se calculeaza ca un raport procentual dintre
capitalul disponibil si activele ajustate in functie de risc.

Nivelul fondurilor proprii, se determind cu ajutorul indicatorului Cooke(dupd numele
presedintelui comitetului de la Basel, Peter Cooke, din partea Bancii Angliei). Indicatorul de
adecvare a capitalului este o rata de solvabilitate, care se calculeaza astfel:’

fonduri proprii S 8%

activ bilantier + elemente extrabilantiere

3 A. Burciu, P. Sandu, Gh. Sandu — Op. cit, p.57-58



Activele ponderate cu risc, sunt acele active care ar determina pierderi pentru bancd, ca
urmare a existentei unuia din urmatoarele riscuri:

e portofoliul de investitii, detinut de banca, sa nu atingd valoarea contabila cand este

vandut;

e alte active sa fie vandute sub valoarea contabila;

e beneficiarii creditelor (debitorii) sd nu restituie sumele datorate bancii, fie in ceea ce
priveste ratele scadente, fie prin nerespectarea graficului de rambursare, convenit cu
banca, la acordarea creditului.

Bancile trebuie sa aiba suficient capital, pentru a acoperi riscul unor astfel de pierderi.

Principalele puncte ale Conventiei de la Basel referitoare la adecvarea capitalului sunt:

e minimum 8 % din activele ajustate In functie de risc trebuie sa fie detinute sub forma de
capital de baza, structurat in capital de rangul I si capital de rangul II;

e minimum 50 % din capitalul bancii trebuie sa fie capital de rangul I, reprezentand
capitalul social (fondurile actionarilor), plus rezervele declarate (publicate), obtinute din
profitul nerepartizat;

e restul capitalului de baza poate sia fie format din capital de rangul Il, sau capital
suplimentar, constituit din rezerve nedeclarate si rezerve din reevaluari;

e sunt luate In considerare elemente din afara bilantului, cum ar fi garantiile;

e fiecare tard poate sd-si stabileascd si sd aplice propriile criterii pentru determinarea
capitalului adecvat, dar nivelul minim este cel stabilit prin Conventia de la Basel.

Pentru a calcula valoarea activelor ajustate de risc, diferite clase de active sunt evaluate n
concordantd cu o scald a riscului. Aceasta scald incepe cu 0 (pentru active nepurtatoare de risc) si
poate ajunge pana la 100 %, astfel ca 1n cazul in care riscul unui activ este mai mare, cu atat este de
mare procentul atribuit riscului.

Exemple de ponderi in functie de risc pe categorii de active, pot fi urmatoarele:

e numerarul este ponderat cu 0 (numerarul are gradul de risc 0);

e creantele, cu scadentd mai mica de un an, de Incasat de la banci striine se pondereaza cu

un grad de risc de 20 %;

e creditele garantate cu ipoteca asupra imobilelor se pondereaza cu 50 %.

Importanta sistemului de ponderare a activelor in functie de risc, constd in aceea ca o banca,
cu cat are mai multe active cu risc ridicat, cu atat trebuie sa aiba un capital de bazd mai mare.

Urmare a Conventiei de la Basel, bancile din majoritatea tarilor lumii, respecta
reglementarile privind capitalul adecvat — standard minim, fapt care elimina, in parte, un tip neloial
de concurentd, intrucat, respectand aceastd cerintd, se restrange posibilitatea bancilor de a atrage
clienti noi, prin simpla marire a volumului creditelor acordate. De aceea bancile trebuie, si gaseasca
alte solutii pentru atragerea clientilor potentiali, prin diversificarea gamei de servicii §i produse
bancare pe care le ofera.

O banca ale carei Tmprumuturi sunt limitate de marimea capitalului de baza, trebuie sa
gaseasca alte metode de crestere a acestui capital, pentru a putea acorda mai multe Tmprumuturi.
Aceste metode pot include sporirea profitabilitatii activitatii bancii sau a rezervelor sale,
convingand in acest fel actionarii sa investeasca fonduri mai mari si sd vanda investitorilor mai
multe actiuni.

3. Standardardizarea reglementarilor bancare europene

Standardele bancare stabilite de Uniunea Europeana, se aplica numai in tarile membre fiind
cunoscute, pe plan international, in special in tarile europene care aspird sd devind membre, intrucat
Uniunea Europeand este cea mai mare piatd bancard din lume. La Inceputul anilor ’90, totalul
activelor bancilor Uniunii Europene a fost de aproximativ 10 trilioane USD, comparativ cu 8,3
trilioane USD, in cazul bancilor din Japonia si de 6,5 trilioane USD, pentru cele din Statele Unite



ale Americii. Europa are cea mai densa retea de sucursale bancare, comparativ cu celelalte
continente, raportul fiind de o sucursala la aproximativ 2000 de persoane, in timp ce, acelasi raport,
in Statele Unite ale Americii si Japonia este de 2.300, respectiv 2700 de persoane.

Primul pas 1n crearea unei piete bancare unice a fost facut in 1977, prin adoptarea Primei
Directive de Coordonare Bancard care a definit conceptul de ,,institutie de credit” si a precizat
conditiile necesare pentru acordarea autorizatiei in domeniul bancar.

Directiva a luat in considerare aplicarea reglementarilor tarii gazda pentru sucursalele
bancilor din alte tari membre ale Uniunii Europene.

A Doua Directiva de Coordonare Bancard a fost adoptatd in perioada 1988-1989 si a
devenit pe deplin operationald in 1993, odata cu piata unicd europeana considerdndu-se ca nu exista
posibilitatea standardizarii diverselor practici si legislatii bancare din tirile membre ale Uniunii
Europene. In schimb, aceastd directivd are in vedere recunoasterea reciproci, de citre tarile
membre, a sistemului fiecarei tari membre, de autorizare si supraveghere bancara.

Acest pas, a impus cresterea cooperdrii intre organismele de supraveghere si reglementare
din tarile membre, fapt ce a deplasat accentul preocuparilor de la tara gazda de origine, pentru toate
activitatile oricarei banci din Uniunea Europeana. Mecanismul esential al activitatii bancare, este
Licenta Unicd Bancard, ceea ce ITnseamna ca autorizarea, acordata intr-o tard, da unei institutii un
“pasaport” care 1i permite sd-si desfdgoare activitatea in orice tara din Uniunea Europeana.

Aceasta Directiva de Coordonare Bancara, cuprinde 23 de articole, iar principalele
reglementari se referd la unele aspecte esentiale ale activitatii bancare 1n tirile membre a Uniunii
Europene.

Astfel prin articolul 3 se stabileste capitalul minim, pentru o banca, la suma de 5 milioane
ECU.

Articolul 4 al acordului prevede ca actionarii importanti trebuie sa fie verificati din punctul de

Articolele 16, 17 si 18 stipuleaza faptul ca institutiile de credit pot sd-si constituie sucursale
sau sa ofere servicii in cadrul Uniunii Europene, fara autorizarea tarii gazda (beneficiind de licenta
unica bancara acordatd de tara de origine).

De asemenea prevederile din aceastd directivd bancard europeand, acoperd principalele
activitdti bancare privind:

e constituirea depozitelor;
acordarea creditelor;
transferul banilor;
leasing-ul;
managementul portofoliului;
pastrarea in custodie;
tranzactionarea hartiilor de valoare;
consultanta financiaré;
cecurile de cdlatorie.

Toate aceste activitati sunt reglementate de banca centrald din tara de origine a fiecarei
banci. Licenta Unicd Bancara ofera bancilor posibilitatea de a-si extinde activitatea in orice tara din
Uniunii Europene. Presiunile concurentei vor determina o piatd comuna de servicii bancare pe
intreg teritoriul Uniunii Europene.
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