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Rezumat:

This article wishes to present the theories which have as a starting point the market failure,
because it is considered that this has started the outsourcing phenomenon. Taking into account
Pigou who has highlighted the concept of an external de-economization, other economists have
tried to remedy this weakness of the market through an internal abortion of the outsourcing
process. This concept is in fact payment, which represents in fact the costs of the losses, the price of
the product being equal with the marginal social cost of the goods. Establishing a tax is in fact
equivalent to with taking into account the de-economization into the costs of the producer
(pigouvien tax, illustrated by the examples in the article). Also the authors have presented other
ways through which the state may intervene in order to correct the negative effects appeared after
the process of outsourcing.

Economistul Adam Smith in lucrarea “La Rischesse des Nations” (1776) remarca ca
intreprinderea si indivizii activi pe piatd se comporta ca si cum ar fi ghidati de o “mana invizibila”
ce favorizeazd “Imprastierea” rezultatelor favorabile asupra tuturor. Metafora “méand invizibila”
presupune ideea ca pe piatd, urmdrirea interesului particular contribuie la bundstarea tuturor.

Din acest punct de vedere, piata constituie o organizatie a activitatii economice ce conduce
la situatii eficiente. Termenul de “esec” al pietei este utilizat pentru a desemna o situatie in care
piata, singurd, nu poate aloca resursele eficient. Pe o asemenea piatda, “ména invizibild” nu
functioneaza din diverse motive.

Economia bunadstarii dezvoltata de cétre scoala neoclasica este o forma a interventionismului
de tip liberal (scoala suedeza prin K. Wickseel) ce teoretizeaza esecul pietei pornind de la teoria
echilibrelor partiale si a echilibrului general, inspirata direct de la teoria keynesista.

Astfel se explica ca, prin cresterea continua a presiunii fiscale dar si a cheltuielilor publice
prin intermediul sistemului preturilor si al economiei de piatda nu se pot realiza eficace anumite
probleme (drepturile de proprietate, libertatea individuald etc.).

Interventia publicd este bazatd pe teoria bunastarii (a echilibrului general initiatd de L.
Walras (1874) si continuatd apoi de A. Debren, A. Wolfelsperger (1995), etc.), iar “esecul pietei”
poate fi intalnit sub urmatoarele forme (tabelul 1):

Tabelul 1: Principalele “esecuri” ale pietei

Probleme Caracteristici Exemple Tip de interventie
Bunuri Non-rivalitate strazi, productia publica
colective Non-exclusivitate cheltuieli, etc.

Externalitati | pretul nu reflectd costurile si | poluare, etc. Taxe si subventii
beneficiile, consecintele agentilor pentru a egala costul
economici si ale indivizilor ce-i social cu beneficiul
afecteaza pe altii nu sunt luate in social.
calcul.
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Asimetria Cei ce participa la schimb au | sanatate, piata | Reglarea  calitétii,
informationald | informatii diferite asupra | masinilor de | neutralizarea
pretului, cantitatii si calitatii. ocazie,  piata | riscurilor
asigurarilor
Monopolul Randament ridicat apa, transport | Nationalizare,
natural feroviar, aerian, | monopol public
etc.

Sursa: Politiques publiques, Francois Facchini, cours de License de Sciences Economiques,
2005.

Conform teoriei bunurilor colective, numai non-exclusivitatea este la originea unui esec al
pietei, deoarece in acest caz statul esueaza in producerea bunurilor colective. O firma ce produce un
bun colectiv va inregistra pierderi pentru cd nu poate exclude consumatorii care nu platesc, acestia
fiind incitati sa adopte comportamentul pasagerului clandestin.

Acest rationament poate fi folosit si pentru a explica somajul, adica un esec al coordonarii
pe pia!:él. Se considera ca intr-o economie cu un sector privat dezvoltat apar si fenomene legate de
pret dar si de somaj , statul intervine pentru a le corecta prin furnizarea bunurilor publice In vederea
cresterii bunastarii sociale.

Externalitatea este definita ca fiind acel efect, pozitiv si negativ, aparut ca urmare a
interdependentei intre agenti economici distincti, efect ce nu este sanctionat direct prin mecanisme
de piatd si prin pret (sunt servicii neremunerate si pagube necompensate).

Publicand in 1920 opera sa de capatai, ,,Economics of Welfare”, Pigou * face un pas deciziv
in punerea in lumind a notiunii de -dezeconomie externd”, (farad a folosi acest termen, elaborat
ulterior) care reda costurile sau dezavantajele pe care activitatea unui agent economic o impune
altuia, in absenta totald a unei compensari financiare, a unui schimb comercial. Astfel, poluarea
atmosferei prin activitdti industriale, transporturi sau productia de energie antreneaza o cascada de
consecinte negative asupra sanatatii, materialelor, vegetatiei.

Pigou scoate in evidentd aceastd divergentd intre costul privat si costul social al unei
activitati; doar costurile private sunt reflectate pe piatd, dandu-se din acel moment o imagine
trunchiata a bundstarii sociale.

In scopul de a remedia aceste -slabiciuni ale pietei” (market failures), Pigou preconizeaza
interventia statului sub forma taxelor asupra dezeconomiilor externe. in cel mai bun caz, taxele ar
trebui sa fie egale cu o suma care sa reflecte valoarea monetard a costului extern, respectiv costul
privat si costul social. Datoritd acestei proceduri, efectul extern evaluat in expresie baneasca si
contabilizat, face parte integranta din calculul economic.

Aceastd integrare in sfera economicd a fenomenelor externe la origine, pentru cd nu sunt
banesti, este in mod frecvent numitd «integrarea efectelor externe”. Acest demers (numit «taxa
pigouviand”), departe de a incrimina rolul regulator al pietei, se bazeaza, din contra, pe corectarea
slabiciunilor pietei cu ajutorul interventiei statului: piata trebuie sd prezideze asupra alocarii
costurilor si a conditiei de a fi, Tn mod corect, «informata”.

Alti analisti vad, intr-o definitie de proastd calitate, drepturile de proprietate asupra
resurselor naturale (mediului inconjuritor) cauza disfunctionalititii pietei. Intr-un articol celebru,
Coase ° respinge total interventia statului in favoarea solutiilor liber negociate intre parti (de
exemplu, poluatorul si poluatul (poluatii)).

F. Peroux (1961) noteaza ca “Economics of Welfare” este un remarcabil efort de remanieri
externe fard angoasa unei redresari profunde” ¥, deoarece dorinta de a reduce la relatiile comerciale
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realitatea complexd si bogata a raporturilor umane nu este decat un demers ingelator i proclama:
«Economia fiecarui om si a tuturor oamenilor nu a fost cuceritd de planurile economiei mercantile
(materialiste). Lumea economicd nu a fost niciodata si nici nu va fi probabil niciodatd o retea a
schimburilor oneroase’™.

Unii critici mai radicali sustin cé, acest calcul economic nu este apt si cuprinda fenomenele
mediului inconjurdtor. W. Kapp, printre altii, sustine ca interpretarea acestor fenomene in termeni
monetari, mai ales pe baza consimtdméantului la plata si a teoriei surplusului consumatorului este
mult prea reduc‘gionisté6.

O alta definitie a conceptului de externalitate este cea a lui Meade (1973): o economie (sau
dezeconomie) externd este un fenomen ce produce un beneficiu apreciabil (sau induce un prejudiciu
semnificativ) unei sau mai multor persoane care nu sunt pdrti ce consimt la procesul de decizie in
urma cdruia s-a produs direct sau indirect efectul. Deoarece definitia nu precizeaza caracterul de
interdependentd intre agenti, putem concluziona cd ea se referd la asa — numitele externalitéti
pecuniare (Scitosky, 1954). Aceste externalitati afecteaza bundstarea altor agenti economici dar
aceasta influenta se exercitd prin pret.

De exemplu, o crestere a cererii de pantofi va duce la o crestere a pretului pielii, adica la o
diminuare a bunastarii altor utilizatori ce folosesc aceastd materie prima, de exemplu cumparatorul
altor produse din piele (posete, genti, etc.). Observam cd aceastd definitie inglobeaza situatia unui
“bun de club” si de monopol natural.

Un bun de club este prin definitie, un bun a cérui utilitate pentru consumator depinde de
numirul utilizatorilor bunului, consumul siu antreneazi existenta externalititilor. In cazul monopol
natural, aparitia unor noi consumatori influenteaza externalititile pecuniare 1n beneficiul
cumpardatorilor traditionali deoarece ea permite reducerea costului mediu de productie si deci a
pretului.

Se stie insd cd orice activitate economica are un cost, ansamblul de costuri impuse printr-o
activitate unei colectivitati reprezentand costul social. O parte a acestui cost este compensata prin
platile efectuate de agentii economici la Inceputul activitatii; de exemplu: costul materiilor prime
sau cele cu factorul munca, acestea reprezentand costul privat al agentilor economici.

Totusi, pot exista costuri impuse altor agenti fard a exista o compensatie pentru acestea:
costuri ocazionate de poluarea datoratd unei activitati de productie industriala. O poluare a apei, de
exemplu, va antrena o serie Intreaga de costuri: pierderea caracterului estetic al cursului de apa,
imposibilitatea practicarii anumitor activitiafi in timpul liber (scildatul), utilizarea apei devine
imposibila sau prea scumpa (apa potabild, apa destinatd proceselor industriale), pierderile datorate
mortii pestilor etc. In acest caz, un astfel de cost nu se compenseazi pecuniar.

Pentru Pigou, avantajele sau dezavantajele «procurate” fard compensare pecuniard pot fi
totusi evaluate monetar. In consecinta, daci acest cost (sau beneficiu) se include in suma costurilor
(sau beneficiilor) care determind costul social se observda cd este mai mare decat costul privat
suportat de emitent (sau mai mic in cazul unei economii pozitive).

Pentru exemplificare, presupunem o activitate de productie industriald a unui bun oarecare, in
absenta reglementarilor antipoluare si existand o piatd cu concurentd perfectd pentru acest bun,
pretul si cantitatea produse la echilibru vor fi, P si respectiv Q (figura 1.). Daca presupunem ca
aceste costuri necompensate sunt influentate de productia altor agenti de poluare sau de catre o alta
externalitate, se poate spune ca pretul de piatd (P) nu reflectd totalitatea costurilor angajate in
productie.

Costul privat de productie trebuie sa fie realmente argumentat de elementele costului social
inainte de a se tine cont de el, ceea ce se traduce 1n grafic printr-o glisare a curbei din S in S’, adica
prin trecerea de la costul marginal privat la costul marginal social. Luarea in considerare a acestor
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costuri (ceea ce corespunde internalizarii unei externalitati) provoaca determinarea unui pret P’, mai
ridicat pentru acest bun, §i a unei noi cantititi produse, mai mici.

Pret A
D
/ Cost marginal social
P b2 _
g Externalitate
Cost marginal privat
P _________________________________________________ /
| |
| |
| |
: | >
Q Q Cantitatea produsa

Figura 1. Externalitatea — diferenta dintre costul social si cel privat

Sursa: adaptare dupa S. Faucheux , J.F.Noel, Economie des ressources naturelles et de 1
‘environnement, Ed. Colin, Paris,
1996
unde: P, Q = pretul de echilibru, respectiv cantitatea produsa la echilibru atunci cand cererea
este egala cu costul
marginal privat;
P’, Q’ = pretul de echilibru, respectiv cantitatea produsa la echilibru atunci cand
cererea este egala cu costul
marginal social;
D = curba cererii;
S, S° = curbele ofertei.

Modalitatea de internalizare propusd de Pigou este de a acoperi (compensa) diferenta cost
social — cost privat prin plata unei taxe sau a unei redevente de catre cel ce produce «paguba”, taxa a
carei suma este in mod evident egala cu diferenta dintre costul social si costul privat.

Internalizarea externalitatii, fenomen exterior pietei, se traduce prin plata, ce exprima intr-un
anume fel pretul pagubei, pretul bunului produs fiind egal cu costul marginal social al bunului.
Astfel, instituirea unei taxe echivaleaza cu a tine cont de dezeconomie printre costurile emitentului
(ea este luatd de fapt sub forma taxei pe care o plateste emitentul).

Este clar cd, in materie de economie a mediului inconjuritor, efectele externe negative
(dezeconomii externe) sunt cele care permit aparitia fenomenelor daunatoare si poluante. Cu toate
acestea, si efectele externe pozitive pot determina anumite situatii, de exemplu in materie de piesaj:
se poate considera ca proprietarul unei gradini particulare ingrijite, vizibile de la strada, furnizeaza
un efect extern pozitiv tuturor trecatorilor.



Intr-un mod mai general, anumite economii externe antreneaza aparitia pe piata a unei oferte
de bunuri sau de resurse inferioare celor care existd in absenta externalitatii.

Pentru a face distinctia intre externalitdtile private si externalititile publice (Baumol si
Oates, 1988) se are In vedere faptul ca externalitatile publice caracterizeazd efectele externe non-
rivale, adicd acelea pentru care prejudiciul suportat sau beneficiul obtinut de un agent nu
diminueaza prejudiciul suportat sau beneficiul obtinut de un alt agent.

Analiza externalitatilor a inceput in 1932, prin Pigou. Conform acestuia, o externalitate sau
un efect extern este influenta activitatii unui agent economic asupra altora care nu suportd o
compensare monetard; in opinia lui externalitatile pot fi pozitive sau negative.

Meade sustinea ca externalitatile sunt variatii ale utilitatii unui agent economic generate de
actiunile altor agenti economici fard a da nastere la modificari ale compensatiilor monetare de piata.

De exemplu, intr-o economie formata din indivizi ce-si urméaresc interesul si persoane ce nu
pot impune firmelor poluatoare sa-si modifice comportamentul.

In acest caz este necesar si existe o autoritate exterioard firmelor: statul, care va interveni
pentru a corecta esecul pietei. In logica cumparitorului, semnalul luat in calcul de agent este pretul,
deci asupra lui va trebui sa intervind statul (figura 2):
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Figura 2. Corectia esecului pietei prin pret

Cand externalitatile au efecte asupra tertilor si este nevoie de o utilizare suplimentara de
resurse pentru a suporta costurile externe sau a evalua beneficiile, atunci este vorba de o alocare
ineficienta de resurse. In acest caz, specialistii recunosc faptul ci piata nu a luat in calcul toate
costurile si beneficiile aferente productiei si consumului, si denumesc acest fenomen esecul pietei.

Externalitatile apar si se manifesta atunci cand costurile si beneficiile sociale difera de cele
private. Ele conduc la o stare de ineficientd economicd, daca costul marginal social al productiei nu
este egal cu pretul pietei.

Firmele decid nivelul de productie prin egalarea pretului de vanzare cu costul marginal
privat, deci echilibrul pe piata se va manifesta in punctul E (corespunzator productiei Y si pretului

D).
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Presupunem cé statul impune firmelor o taxd “t” asupra productiei pe care o integreaza in
costul social al activitatii si pentru care pretul care ajunge la consumator este relevant pentru costul
colectivitatii ce utilizeaza bunul respectiv. Taxa va creste costul intreprinderii, avind ca efect
reducerea ofertei (reprezentata prin O’) si deplasarea echilibrului (punctul E’), punctul in care pretul
este p’ si productia Y.

Firmele decid ca nivelul productiei sa fie Y’ pe baza costurilor private, dar cum cantitatea
Y’ este produsa si vanduta la pretul p’, diferenta p’-p” corespunde diferentei intre costul privat si
costul social care va fi egala cu taxa “t”, fenomen cunoscut ca efectul de internalizare a
externalitdtii.

In consecintd, productia a scizut poluarea (care este mai mult sau mai putin proportional)
iar cererea va influenta cresterea pretului. Consumatorii platesc p’ in loc de p, deci cresterea va fi
p’-p, restul taxei p-p” (deoarece (p’-p) + (p-p”) = t) va fi suportat de firmd. Dar aceastd mésura va fi
profitabila pentru colectivitate? Din punct de vedere al teoriei microeconomice, aceasta sugereaza
madsurarea variatiei surplusului agentilor ce sunt afectati de decizia de mai sus.

Daca surplusul total creste, atunci misura este beneficd. In contextul teoriei de mai sus,
producétorul suportd cresterea costului (crestere egala cu p-p”’) dar produce mai putin, rezultand o
pierdere de surplus egald cu aria pEFp”. Cand consumatorii pliatesc mai mult pentru un produs
suferd si ei o pierdere de surplus egald cu aria pEE’p’. Sunt insd si alte efecte de care trebuie s
tinem seama. Pe de o parte statul ce instituie taxa ¢ aplicatd unei productii Y’ va inregistra o crestere
a Incasarilor tY’, ce corespunde ariei p”FE’p’.

Pe de altd parte, colectivitatea beneficiaza de economii cauzate de reducerile poluarii. Costul
poluarii este masurat ca diferenta intre O si O’, atunci cand firma produce cantitatea Y, costul real
va fi YF’ dar firma nu va inregistra decat YE (diferenta EF’ este costul pentru colectivitate in cazul
unei productii egale cu Y).

Cand productia scade de la Y la Y’, reducerea poludrii a dus la “economia” unei sume egala
cu aria EFE’F’. Din suma pierderilor si a castigurilor, se va obtine un castig global egal cu aria
EE’F’, caz in care taxarea are efect pozitiv.

Intr-un alt exemplu, atunci cand statul doreste si internalizeze efectele externe pozitive
pornim de la un alt caz, respectiv cel al unui parc de distractii care atrage turisti, fapt de care
beneficiaza comerciantii din zond. Dacd nu existd interventie publicd, parcul un va tine seama decat
de costul marginal privat.

In realitate, activitatea va degaja un avantaj social, in acest caz, costul social este mai mic
decat cel privat. Deci, fara interventia statului, productia va fi mai mica decat optimul, respectiv
puterea publica va trebui sa subventioneze firma astfel incat obtine o crestere a incasarilor pentru a
egaliza incasarea marginala privatd cu avantajul marginal social (figura 3).
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Figura 3. Subventionarea firmei pentru egalizarea
incasirii marginale private cu avantajul marginal social

Reluand cele prezentate, apreciem cd puterea publica poate interveni in mai multe moduri,
mai ales ca dupa Barde (1991) esecul pietei indus de externalitate constituie o cauzd importanta de
deteriorare a resurselor. Enumerdm in continuare principalele tipuri de interventii:

> metoda autoritard prin care statul impune un anumit prag maxim (de
exemplu: al zgomotului cauzat de o firma ce provoaca poluare fonicd) ce nu poate fi depasit. Astfel,
problema externalititilor este rezolvati. In fapt insd, o asemenea reglementare pune probleme firmei
in cauza deoarece pentru a functiona va fi obligatd sa depaseascd nivelul sonor ceea ce poate duce la
abandonarea acestei activitdti (mai ales ca solutia autoritard nu permite s se atingd optimul).

> taxe si subventii pigouviene: Statul poate interveni la modul in care cere ca in
calculul rational al agentilor economici sa fie cuprinsd si externalitatea. Pigou (1920) preconiza
reintroducerea unei taxe In sistemul pretului, respectiv al costului marginal social asociat poluarii,
adica “taxa pigouviana” utilizatd in prezent, scopul fiind internalizarea costurilor externe. Taxa
pigouviand este egald cu costul marginal social al externalitatii care, cumulat cu costul marginal
privat, duce la obtinerea costului social marginal .

» alte solutii: negocieri intre cel ce produce efectul extern si cel care este atins de
acesta, nepresupunand interventia statului dar, trebuie stabilite drepturile de proprietate (conform
teoriei lui Dales 1968). Tinand seama de cele enuntate anterior, pornind de la ideea cd partile
implicate pot negocia solutiile de internalizare a externalitétilor si de alocare optima, Coase (1960)
evidentiaza urmdtoarele:

o sub rezerva cd, costurile de tranzactie sunt nule, agentii pot lua decizii cu privire la o
alocare paretiand a resurselor dar cu conditia ca drepturile de proprietate si fie bine
definite (fie prin lege, acord comun intre parti etc.) iar sursa externalitatii sa fie clar
identificatd (este posibild prevenirla prejudiciului, a pagubei);




. efectele externe negative conduc la o productie mare in raport cu optimul in timp ce
efectele externe pozitive duc la o productie foarte slaba (redusd). Pentru a ajunge la o
situatie optima, statul va internaliza efectele externe prin utilizarea taxelor si subventiilor
pigouviene, dar mai are la dispozitia sa si alte instrumente.
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