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Rezumat:

,, Rural development” concept is one of the most discussed issues in present days. Rural
development’s objectives are: reducing the population exodus from the rural areas, sustaining the
increasing of the working places’ number, improving the quality of life, protecting the environment,
maintaining the agrarian sector, territorial administration. In this article I am presented these
objectives of the rural development.

Conceptul de ,,dezvoltare rurald ”, abordat inca din anii "80 in literatura de specialitate, a
inceput sa fie utilizat In documentele oficiale ale organismelor internationale de profil dupa
Declaratia de la Cork (Irlanda), din 1996.El defineste ,,disciplina, esentialmente socio-economica, al
carei obiectiv il constituie mentinerea societatilor rurale printr-o diversificare ocupationala care sa
permitd imbundtatirea calitatii vietii si sd evite exodul rural. Totodatd, urmdreste utilizarea

Obiectivele dezvoltarii rurale, conform Declaratiei mentionate, (intitulatd ,,Un mediu rural
viu”), sunt: franarea exodului populatiei tinere din zonele rurale, sustinerea locurilor de munca (atat
prin diversificare, cat si prin pregatirea de specialitate), imbunatatirea calitatii vietii (educatie,
sdnatate si infrastructurd), protejarea mediului inconjurdtor, mentinerea sectorului agrar (alimente
+culturda+ peisaj+ mediu ambiant), organizarea teritoriului, adoptarea de politici flexibile care sa se
adapteze particularitatilor fiecarei zone.

Utilizarea acestui concept a determinat si necesitatea gasirii unor indicatori care sa reflecte
cat mai exact ,,dezvoltarea rurald”, in acest sens, OCDE si UE au constituit un grup interdisciplinar
de specialisti care au sarcina sd gaseasca formele si metodele adecvate de méasurare a dezvoltarii
rurale. Concluziile desprinse din studiile elaborate pana in prezent converg cétre ideea ca se impune
o diversificare a indicatorilor de referinta, atat in ceea ce priveste reflectarea interna a fenomenului
ruralitatii, cét si In privinta relatiilor acestuia cu celelalte componente ale societatii.

Politica de dezvoltare rurald trebuie sd se bazeze pe doud principii: pastrarea identitatii si a
valorilor culturale ale comunitatii rurale; orientarea politicii rurale in sensul imbunatatirii calitatii
vietii (prioritare fiind dezvoltarea infrastructurii de toate felurile, formarea si calificarea
profesionald, sustinerea prin masuri economice a firmelor din mediul rural, mai ales a
intreprinderilor mici si mijlocii, protectia mediului ambiant, politici speciale pentru tineri, femei si
copii).

Si pe acest plan existd diferente majore intre Europa si SUA. Se poate afirma chiar ca "SUA
nu au o politicd rurald”. Acest lucru nu Inseamna ca nu existd si o Americd rurald. Conform
statisticilor oficiale, circa un sfert din populatia SUA are fie resedinta principala, fie cea secundara
in mediul rural. De asemenea , se afld in derulare numeroase proiecte concrete de dezvoltare rurala.
Lipseste insa cadrul politic general in care aceste actiuni sa se articuleze. Exista, totusi, mai multe
initiative de coagulare a factorilor implicati in derularea unor programe destinate mediului rural,
intre acestea , cea mai influenta este State Rural Development Councils — SRDC (Consiliul de Stat
pentru Dezvoltare Rurald), care functioneazd din 1990 , si care a reusit sd grupeze institutiile
promotoare ale programelor sociale rurale, in 40 de state. Pe aceastd baza s-a constituit National
Rural Development Partenership (Asociatia Nationald de Dezvoltare Rurala).
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SRDC considerd ca mediul rural nord-american se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte
semnificative:

¢ lumea rurald americand este mult mai mult decat agricultura. Din cei 25% dintre
americani care au o rezidentd in mediul rural , doar 6% locuiesc intr-o ferma si
pentru 2 % agricultura este prima activitate pe care o desfasoara;

e majoritatea problemelor rurale sunt incé tratate independent. Situatia este intr-o
anumitd masurd similard celei din Europa, cu deosebirea cd mutatiile
profunde 1in lumea nord-americanad par a fi mai greu asimilabile, societatea
nefiind pregatita in acest sens;

e solutiile la problemele lumii rurale americane implicd prea multe institutii
(serviciile de sanatate publica ale statului, camerele de comert locale, institutiile
de supraveghere a mediului ambiant etc.);

e diferentele regionale continui sa fie relativ mari, existdnd chiar tendinta de a se
accentua (spre exemplu, intre campiile destinate culturilor agricole si teritoriile
atractive montane, de coastd sau Tmpadurite , unde se manifestd o puternica
presiune imobiliard).

Oricum , este probabild si o schimbare de optica asupra politicii rurale In SUA , in sensul
apropierii de modelele europene, chiar dacd acesta nu va Insemna , in mod cert, renuntarea la
influenta determinata a pietei asupra oricarui aspect semnificativ privind agricultura.

O incercare mai concretd de a “americaniza” modelul european de dezvoltare rurald se
inregistreaza in zona Quebec (Canada), In 1991, a fost creatd o organizatie, ,,Solidarite rurale du
Quebec”, cu scopul de-a garanta ca statul s urmeze o politicd rurala menitd si revitalizeze
localitatile mici si sa evite declinul zonelor agricole. Organizatia include peste 20 de institutii
nationale canadiene si militeazd pentru politica rurala de inspiratie europeana. Deocamdata, a reusit
ca, in 2000, guvernul Canadei sd adopte prima sa politica de dezvoltare rurala. Este insa clar cd in
Canada nu poate fi gandita o politica rurald din punctul de vedere al identitétii, modului de viata sau
raporturilor cu trecutul Intr-o manierd europeana. Chiar si ocupatiile sunt, de multe ori diferite. De
exemplu, in Quebec existd, inclusiv in mediul rural, trei tipuri de civilizatie-amerindiana,
europeand si americana-situatie inexistentd in Europa; peste 200 de localitati, relativ concentrate,
traiesc doar din prelucrarea lemnului s.a.

Cu toate acestea, in doar cativa ani de cand a inceput sa fie promovata o altd viziune asupra
politicii rurale , s-a reusit sensibilizarea opiniei publice canadiene cu privire la dezvoltarea rurali. in
prezent, lumea rurald canadiand nu mai poate fi caracterizatd doar prin referiri la agricultura.
Inclusiv in documentele oficiale, politica rurald vizeaza si aspecte de naturd sociald, demografica,
culturala etc.

S-ar putea spune ca, desi Europa pare perdantd in negocierile din cadrul OMC, ea a reusit sa
ridice probleme care nu mai pot fi ignorate nici chiar de cei mai mari producatori mondiali
neeuropeni ( SUA , Canada , Japonia , Australia etc.).

Un caz special este cel al Japoniei. In Japonia, circa 6% din populatie traieste din
agricultura, dar aproape jumadtate din aceasta are peste 65 de ani. Problema s-a acutizat intr-atat
incat in 1999 a fost nevoie de adoptarea unei legi speciale in acest sens. Este vorba de ,,Legea
Fundamentald asupra alimentatiei, agriculturii i zonelor rurale”. Este o tentativa de a stopa declinul
demografic si imbatranirea populatiei din mediul rural. Legea introduce numeroase concepte noi ,
referindu-se pentru prima data la rolul multifunctional al agriculturii ,precum si la necesitatea unei
politici de dezvoltare rurald, complementara politicilor agricole. Ea a fost adoptatd pornindu-se de
la premisa ca piata nu este criteriu absolut de evaluare a agriculturii. Trebuie luate in considerare ,
de asemenea , protectia resurselor naturale, sustinerea unor necesitati culturale, precum §i o mai
stransa legatura intre agricultori i consumatori.



In Japonia functioneazi numeroase cooperative implicate in activititi de educatie asupra
consumului si asigurare a securitdtii alimentare. Prin legea mentionata, aceste organizatii au capatat
un sprijin sporit, inclusiv din partea institutiilor publice.

Alimentul care intereseaza, aproape in exclusivitate pe japonezi , din punctul de vedere al
unei politici rurale coerente, este orezul. Exploatatiile continud sa fie pe suprafete mici , insd au o
eficienta relativ ridicatd, in aceste conditii, politica rurala japoneza pleaca de la necesitatea reducerii
autosuficientei alimentare care a scdzut de la 79% 1n 1979, la 41% in 1998, din punct de vedere al
caloriilor).Deciziile autoritdtilor nipone pe aceastd linie sunt determinate si de obligatiile pe care
Japonia si le-a asumat in cadrul OMC , care vor conduce inevitabil si la diminuarea barierelor
vamale la importul de produse alimentare, inclusiv la orez.

O alta regiune importanta in ceea ce priveste productia agricold mondiald este America de
Sud. Ea a detinut, in anii "90, circa 36% din exporturile mondiale, cu 3% mai mult decat in
deceniul precedent. Cum acest lucru s-a intamplat intr-o perioadd de indsprire a concurentei pe
pietele externe , rezultd ca sectorul agroalimentar in statele latino-americane a evoluat pe o
dinamica ascendentd , lucru de altfel sesizabil si daca se ia In considerare volumul investitiilor, nu
numai in agriculturd, ci si In domeniile conexe (mai ales in industria producatoare de masini
agricole , in cea alimentara si in domeniul productiei de ingrasaminte chimice).

Cu toate cestea, mediul rural sud-american sufera, in general, de lipsa unor institutii publice
si private care sd poatd sustine o reforma radicalad in agriculturd. Sigur ca exista si exceptii , dar
caracteristica dominantd o constituie amplitudinea diferentelor intre regiuni, precum si intre state.
Din 27 de state luate in considerare, doar in zece populatia locuieste in majoritate in mediul rural,
iar agricultura participd cu procente relativ reduse la constituirea PIB.

Practic, in America de Sud nu existd doar o agriculturd, ci mai degrabd mai multe,
diferentiate prin structura productiei , gradul de tehnologizare a operatiilor , nivelul de pregatire a
lucratorilor. Continentul latino-american ramane unul al contrastelor, inclusiv in ceea ce priveste
mediul rural.

Sfidarile pentru perioada urmétoare in America de Sud sunt implementarea unui proces
participativ care sa permita redefinirea strategiei de urmat, nu numai vizand agricultura propriu-
zisd, ci si mediul rural in general. In tot acest proces nu poate fi ignorat, insi, faptul ci pietele
internationale de produse agricole sunt puternic influentate de numarul mic de firme transnationale
care controleaza retelele agro-alimentare si care urmeaza politicile statelor puternic dezvoltate
.Drept urmare, America de Sud nu poate urma alta politica rurald decat o varianta adaptata , nspitata
de optiunile statelor dezvoltate (fie in varianta nord-americand-cea mai probabild, si ca urmare a
unei cooperari deja existente in productia de fructe, cultura unor plante tehnice specifice etc., fie in
varianta europeana).

In varianta preconizatd de europeni , dezvoltarea rurala are urmatoarele caracteristici;

1.Este un tip de evolutie integratd si cu caracter vertical. Ea implica politici adoptate in
functie de necesitati particulare, dar beneficiind de un tratament globalizant.

2.Este o dezvoltare sustenabila. Ea trebuie sd gaseasca un punct de echilibru intre echitate si
eficientd, plecand de la obiectivul diminuarii dezechilibrelor teritoriale.

3.Este un tip de dezvoltare endogena, intrucat potenteaza propriile resurse fizice §i umane.

4.Este un tip de dezvoltare participativd. Ea stimuleaza populatia sa-si asume rolul de
protagonist principal al evolutiei mediului rural.

Scopul final urmarit nu poate fi altul decat dinamizarea sociald si culturala a comunitatilor
rurale.

Aceasta nu Inseamna cd nu existd si divergente la nivelul factorilor de decizie europeni.
Astfel, cancelarul Germaniei, partizan al federalismului parlamentar, este adeptul ,,subsidiaritatii”,
respectiv al transferului de competente dinspre UE spre state si regiuni, mai ales, in ceea ce priveste
PAC. In schimb, premierul francez nu agreeaza ceea ce el numeste ,re-nationalizarea PAC,
preferand varianta federatiei de state-natiuni si, implicit, aceeasi maniera de abordare a problemelor



rurale. Sunt evidente doud viziuni asupra sustinerii mediului rural :una preconizand o politica
unitard pentru toate zonele rurale ale unui stat (cazul Frantei si Marii Britanii), alta considerdnd mai
eficientd varianta integrarii politicilor rurale in cadrul mai amplu al politicilor regionale (cazul
Germaniei sau al Austriei). Diferenta de fond intre cele doud viziuni deriva din faptul ca, in timp ce
in primul caz este vorba de o atitudine nediscriminatorie a statului fatd de zonele rurale, in cel de-al
doilea caz este vorba de politici de dezvoltare integrata si nu neaparat de sustinere sociala.

Solutia de compromis, din punctul de vedere al Comisiei Europene , este descentralizarea
gestiondrii subsidiilor agricole, pe fondul adancirii PAC, UE este presatd in acest sens si de
negocierile din cadrul OMC, de unde si necesitatea unei politici comerciale clare, mai ales in
perspectiva reducerii barierelor de acces al produselor alimentare pe piata europeana.
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