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Rezumat:

La Cour des comptes européenne est l'auditeur externe des finances de ['Union européenne.
Conformement aux articles 246 a248 du traité de l'Union européenne, la Cour des comptes
européenne examine les comptes de la totalité des recettes et des dépenses de I'Union européenne et
de tous organismes créés par celle-ci et on assure la bonne gestion financiere, a savoir que les
fonds ont éte utilisés de maniére économique, efficiente et efficace. Dans chaque pays membre de
l'Union européenne, les institutions supérieures de controle des finances publiques effectuent un
contréle de la performance, effectuent des contréles de [’économie, de l’efficience et de [ efficacité,
considérant ce type de travail comme une partie des audits financiers et des contréles de régularité.
Ces controles impliquent souvent, pour [’auditeur, [’évaluation des systéemes. Cette démarche
aboutit a la formulation de jugements professionnels concernant [’efficience et [’efficacité des
structures et des procédures organisationnelles, ainsi que les economies réalisées grdce aux actions
entreprises.

Intr-o societate democratici moderni, functionarea unui audit extern independent este
esentiald pentru satisfacerea obligatiei de a transpune 1n actiuni eficiente §i a raporta utilizarea cu
economicitate a fondurilor publice. Curtea de Conturi Europeana este institutia de control exterior a
Uniunii Europene si contribuie la ameliorarea sub diverse aspecte a gestiunii financiare a fondurilor
Uniunii. Curtea joaca un rol crucial pentru cetdtenii Uniunii.

Comisia Europeana care are misiunea executiei bugetului Uniunii europene, trebuie sa se
asigure ca fondurile Uniunii sunt bine gestionate, conform legislatiei aplicabile in domeniu.
Gestiunea si controlul fondurilor Uniunii se efectueaza in cooperare cu statele membre. Cheltuielile
Uniunii Europene fac obiectul unor controale multiple pe mai multe niveluri, atit in interiorul
Comisiei ce reprezintd administratia statelor membre, dar si in tarile beneficiare. Comisia exercitd
un audit intern, care contribuie la asigurarea unui sistem de control adecvat si care trebuie sa
functioneze cat mai eficient. Rolul Curtii este acela al unui auditor extern care evalueaza gestiunea
financiard a bugetului, astfel incat sa se asigure o gestiune eficace in profitul cetitenilor.

In scopul legitimirii cu adevirat a Uniunii europene in ochii cetitenilor, trebuie ca
numeroasele politici sa fie puse in aplicare eficace si gestiunea bugetului siu si fie eficienta. In
practica, gestiunea programelor comunitare releva responsabilitatea Comisiei Europene pentru mai
mult de 80% din cheltuielile Uniunii Europene, de administrare la diferite niveluri, in statele
membre §i in tarile beneficiare. Administrarea, gestiunea si controlul fondurilor europene sunt din
ce in ce mai mult asigurate la nivel national si regional, procesul decizional este mai transparent
mai rapid si mai aproape de cetateni.

Controlul politic al gestiunii Uniunii Europene este efectuat de Parlamentul European, de
Consiliu si de Parlamentele nationale. Pe de alta parte mijloacele mass-media sunt foarte atente la
utilizarea fondurilor europene si se intereseaza in special de cazurile de frauda si de utilizare
abuziva.
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In acest context Curtea de Conturi Europeani joaca un rol primordial in calitate de auditor
extern al Uniunii Europene:

e publicand rapoartele sale Curtea de Conturi europeand contribuie la Tmbunatatirea

transparentei si la Intdrirea obligatiei de buna gestionare a fondurilor comunitare.

e activitdtile de audit ale Curtii asigura ca fondurile comunitare sunt incasate si utilizate

conform legislatiei aplicabile in domeniu.

e observatiile §i recomandarile Curtii ajutd la gestionarea fondurilor comunitare, la

imbunatatirea rezultatelor lor si contribuie la buna gestiune financiara;

e rapoartele de audit ale Curtii servesc ca bazd la controlul democratic de utilizare a

fondurilor comunitare exercitat de Parlamentul European si de Consiliu.

Creatd in 22 iulie 1975, prin tratatul de la Bruxelles, Curtea de Conturi a inceput sa
functioneze in octombrie 1977, avand sediul in Luxembourg. Tratatul de la Mastricht, din 7
februarie 1992, a instituit Curtea de Conturi Europeand ca institutie a Comunitdtii europene,
asigurandu-i independenta §i puterea necesara. Curtea are obligatia de a publica anual o declaratie
de asigurare, prin care certifica fiabilitatea conturilor europene, in acelasi timp cu legalitatea si
regularitatea operatiunilor efectuate.

Tratatul de la Amsterdam, din 2 octombrie 1997, a conferit Curtii de Conturi rangul de
institutie a Uniunii europene si astfel in mod categoric a creat perspective pentru efectuarea
auditului de catre, Curte asupra celui de-al doilea si al treilea pilon al Uniunii (politica externa si de
securitate comuna pe de o parte, justitia si afacerile interne pe de altd parte). Acest lucru a avut
efectul de a intéri rolul Curtii de Conturi In ceea ce priveste prevenirea neregularitatilor si gasirea
masurilor de luptd contra fraudei. Tratatul a confirmat dreptul Curtii de a sesiza Curtea de Justitie,
in scopul de a-si proteja prerogativele in raport cu alte institutii ale Uniunii.

Prin tratatul de la Nisa, din 26 februarie 2001, se stabileste ca fiecare stat membru si aiba
un reprezentant national in structura Curtii. Tratatul insista si asupra importantei cooperarii dintre
institutiile supreme de control ale statelor membre.

Curtea de Conturi nu are competente jurisdictionale, rapoartele si verdictele sale nu au rol de
constrangere juridicd. Nu dispune de putere de decize sau sanctiune ci dispune exclusiv de
competente cu caracter administrativ ce se manifestd in formularea observatiilor in cadrul misiunii
sale de control si in verdictele date in cadrul misiunii sale consultative. Lucratorii Curtii permit
totusi legislatorului si altor responsabili ai gestiunii programelor si ai celor ce administreaza
finantele Uniunii, sd imbunatateasca gestiunea financiara.

Stera competentelor Curtii de Conturi cuprinde practic totalitatea activititilor comunitare ce
au in vedere examinarea operatiunilor incluse in bugetul general, dar si pe cele realizate in afara
acestuia cum sunt Fondul european de Dezvoltare, imprumuturile acordate si obtinute, cheltuielile si
veniturile organismelor satelit. Sunt examinate conturile tuturor organismelor si agentiilor create de
Comunitate, cu exceptia cazului in care actul constitutiv al acelui organism exclude acest lucru. in
cazul Bancii Europene de Investitii si a Bancii Centrale Europene competentele sale de control sunt
limitate.

In conformitate cu dispozitiile tratatului, controlul Curtii de Conturi vizeazi executia
bugetului general al Uniunii Europene, a fondurilor europene de dezvoltare, precum si conturile
organismelor §i agentiilor Uniunii.

Curtea de Conturi Europeana organizeaza si efectueaza auditul 1n totala independenta fata de
alte institutii europene si de guvernele statelor membre. Ea decide asupra actiunilor de audit
selectate, asupra datei de prezentare a observatiilor si a concluziilor sale. Curtea de Conturi
Europeand efectueazad auditul in conformitate cu propria sa politicad si normele proprii de audit.
Acestea au fost adaptate la Normele internationale general acceptate, in special Normele de control
INTOSALI si Normele internationale ale Federatiei internationale a expertilor contabili, avand in
vedere contextul Uniunii Europene. Tratatul dispune pe de altd parte cd in statele membre
controlul se efectueaza in legdturd cu institutiile superioare de audit nationale sau cu alte organisme
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nationale competente. In practici acestea din urma aduc auditorilor de la Curtea de Conturi
Europeand, o sustinere practica si logistica la nivel local ca si cunostintele specifice in domeniul
auditului.

Curtea de Conturi Europeana participa la activitatile organizate de EUROSAI, organizatie a
institutiilor superioare de audit europene si de INTOSALI echivalentul acestora la nivel mondial.

Mutatii importante s-au petrecut odatd cu schimbarile politice majore din anumite tari sau in
cadrul sistemului de reforma din administratia publica.

Incepand cu 1990 se contureazi perioada contemporani de organizare a auditului financiar
ca o necesitate a specializarii domeniului contabil. Noul cadru face ca Romaénia sa treacd la o
economie bazatd pe conceptul de concurentd, sa revind la fostele institutii financiare din perioada
interbelicd, adaptate la conditiile concrete din perioada de tranzitie. Acest fapt, a fost consfintit de
Constitutie si de aparitia unor acte normative de mare necesitate. Auditul financiar evolueaza si se
consolideaza o datd cu evolutia procesului de reforma si transformare a societatii, al carei obiectiv
este, crearea unei economii de piatd functionale, similard cu cele existente in tarile membre ale
Uniunii Europene .

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si schimbarile rapide si complexe ce au loc in
economia mondiald, impun o permanentd perfectionare a specialistilor In domeniu concomitent cu
implementarea unor tehnici de audit financiar armonizate cu cele europene si internationale, cu
standardele de contabilitate si audit.

Practicile de audit financiar au fost introduse la noi in tard, in perioada de tranzitie spre o
economie de piata, din dorinta specialistilor romani de a corela si adapta reglementarile romanesti
cu standardele contabile prevazute pe plan international.

Tratatele au conferit Curtii dreptul de acces la toate informatiile necesare in realizarea
misiunii sale.
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Curtea de Conturi trebuie sa aduca o imbunatatire in domeniul gestiunii financiare, prin
activitatea de audit, atat prin sublinierea insuficientei care o afecteaza, dar si in ceea ce priveste mai
buna utilizare a fondurilor Uniunii Europene. Pentru aceasta, ea formuleaza recomandari Tn masura
sa asigure eficienta in ceea ce priveste :

e reducerea riscului erorilor si al neregularitatilor;

e cresterea intr- un grad ridicat a conformitatii in materie legislativa;



e 0 mai bund organizare a activitatii Uniunii si a sistemelor de control intern;

e 0 mai mare transparenta 1n actiunile Uniunii Europene, gratie imbunatatirii metodelor si

procedurilor contabile;

e consolidarea eficientei, eficacititii in realizarea obiectivelor politice ale Uniunii

Europene.

Curtea de Conturi Europeana semnaleazad toate cazurile de neregularitati si de posibile
fraude. Prima responsabilitate in ceea ce priveste detectarea si investigarea erorilor si a neregulilor
revine responsabililor cu gestiunea si executia programelor Uniuni, ce trebuie si le aduca la
cunostiinta Comisiei i a statelor membre.

Curtea examineaza in ce masurd Comisia si statele membre si-au asumat responsabilitatile in
aceste domenii si indica posibilititi de ameliorare. Atunci cand in activitatile de audit, Curtea
banuieste existenta unui caz de frauda, de coruptie sau alte activitatii ilegale, ori cazuri semnalate de
cetdteni, ea trebuie s comunice imediat Oficiului european de luptad antifraudd (OLAF). Acest
oficiu este integrat Comisiei Europene §i are competente in a investiga orice neregularitate sau
frauda in detrimentul bugetului, comisa fie intr-un stat membru, institutie sau organism comunitar.

Curtea de Conturi Europeand are o functie consultativa, prin verdictele pe care trebuie sa le
emitd obligatoriu Tnaintea adoptarii dispozitiilor cu caracter financiar si a normelor destinate
protejarii intereselor financiare ale Comunitatii.  Curtea de Conturi Europeana efectueaza doua
tipuri de audit: audit financiar si audit al bunei gestiuni financiare.

Auditul bunei gestiuni financiare urmareste a evalua care dintre masurile Comisiei si ale
statelor membre au fost bine aplicate avand in vedere principiile bunei gestiuni financiare, respectiv
: economicitate, eficientd si eficacitate, in ceea ce priveste gestiunea fondurilor Uniunii Europene.
Acest tip de audit este denumit ,,audit de performantd’’ sau ,,verificarea utilizarii optime a
resurselor”’.  Utilizarea optima a resurselor are in vedere administrarea economica, eficienta si
eficace a fondurilor.

In virtutea reglementrilor financiare, fondurile Uniunii Europene trebuie sa fie gestionate
avand in vedere trei principii :

e principiul economicitatii, potrivit caruia pentru a atinge un rezultat sau un obiectiv dat,

se impune a fi utilizat un minimum de resurse.

e principiul eficientei, potrivit caruia fondurile cheltuite trebuie utilizate de o maniera

optima.

e principiul eficacitatii, potrivit caruia obiectivele politicii Uniunii Europene au fost atinse.

Curtea practicd doud moduri apropiate in ceea ce priveste auditul bunei gestiuni financiare,
in functie de obiectivul auditat si de riscul estimat.

Primul mod consta 1n evaluarea gestiunii cheltuielilor si in special, mésurile avute in vedere
sd asigure optimizarea resurselor. Aceasta implicd pe de o parte, evaluarea strategiei adoptate de
catre responsabilii entitdtii auditate, precum si sistemele utilizate pentru optimizarea utilizarii
resurselor si pe de altd parte verificarea deciziilor luate. Auditul trebuie sa permitd a determina
daca metoda aleasa de responsabil este susceptibild de a asigura optimizarea resurselor si in ce
maniera poate fi Imbunatatita.

A doua metoda presupune o evaluare vizand a se stabili, dacd un program sau un proiect a
acordat atentie obiectivelor sale si a permis optimizarea resurselor. El actioneaza in aceasta situatie
examinand daca obiectivele unei cheltuieli efectuate au fost atinse si cum s-a ajuns la aceasta, daca
rezultatele s-au obtinut cu minimum de resurse. Concluziile auditului trebuie sa permita a se stabili
daca resursele au fost optimizate in cadrul programului si in ce situatie pot fi ele imbunatatite.

" www. Eca.cu.int. pag. 8.



Tabel nr. 1

Obiectivele generale ale auditului

Tipuri Principii Obiective
Auditul Integralitatea Toate elementele de activ i de pasiv ( inclusiv elementele
financiar- din afara bilantului ) ale perioadei au fost contabilizate.
fiabilitatea Existenta si Elementele de activ sau de pasiv existente la acea dati sunt
conturilor dreptul de prezentate in bilant si apartin entitatii.
proprietate
Valoare Elementele de activ si de pasiv sunt contabilizate la
adevdrata lor valoare.
Prezentare si Elementele de activ si de pasiv sunt prezentate, clasate si
informare descrise 1n conformitate cu normele si regulile contabile si
financiare aplicabile in materie.
Legalitate si O operatie este efectuata in conformitate cu legile si
regularitate reglementarile aplicabile in materie si creditele bugetare
necesare au fost disponibilizate.
Auditul Integralitate Toate operatiile ce privesc perioada data au fost
financiar, contabilizate.
legalitatea si | Realitatea Operatiile sunt justificate prin rezultat care se raporteaza la
regularitatea | operatiilor un organism i o perioada data.
operatiunilor | Evaluarea Operatiile au fost evaluate la justa lor valoare.
Prezentare si Operatiile sunt prezentate, inregistrate si descrise n
informare conformitate cu normele si conventiile contabile si
financiare aplicabile in materie.
Auditul bunei | Economicitate Fondurile au fost disponibile in timp util, in cantitatea si
gestiuni calitatea corespunzatoare si la pretul cel mai scazut.
financiare, Eficienta Resursele utilizate au permis realizarea obiectivelor in
auditul masura sa furnizeze un raport optim intre iesiri §i intrari.
performantei | Eficacitate Masura in care obiectivele au fost realizate si relatia dintre
impactul dorit si cel realizat.

Oficiul National de Audit masoara impactul activitatii sale in fiecare an, evaluand cantitativ
si calitativ schimbarile semnificative care au fost facute de citre entitatile auditate ca rezultat al
recomanddrilor sale, realizeaza activitati de control financiar, audit financiar si audit al
performantei.

De asemenea, vizeaza obtinerea de economii, urmare auditurilor efectuate. Deviza dupa care
trebuie sd se coordoneaza intreaga activitate a Oficiului National de Audit, este’: ,, Sa ajutam
natiunea sa cheltuiasca cu intelepciune”.

Activitatea de audit financiar se desfisoara in conformitate cu standardele de audit, respectiv

e Standardele de audit ale INTOSAI si directivele Uniunii Europene de implementare a

acestora,

e Standardele IFAC (Federatia Internationald a Contabililor);

Auditul performantei, realizat de Oficiul National de Audit, are drept obiectiv modul in care
sunt utilizati si justificati banii publici de citre administratia publica, agentiile guvernamentale,
precum si imbunatatirea raportului dintre banii alocati si rezultatele obtinute.

In acest sens, Oficiul National de Audit al Marii Britanii a definit conceptul de audit al
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performantei, prin sintagma ,, Valoare pentru bani™”.
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Standardele de audit ale INTOSAI, la art.40, definesc auditul performantei rezultatelor ca
fiind o examinare a economicitatii, eficientei si eficacitatii, astfel:

a) examinarea economiilor realizate in gestiunea administratiei, in conformitate cu practicile
si principiile administratiei sdnatoase si cu o buna politicd de gestiune. Economicitate: minimizarea
costului resurselor utilizate pentru o activitate datd cu urmarirea respectarii calitatii rezultatelor;

b) verificarea eficientei utilizarii resurselor umane, financiare sau de altd naturd si
examinarea sistemelor informatice, de masurare a rezultatelor si de control; analiza procedurilor
utilizate de unitdtile controlate pentru remedierea neajunsurilor constatate. Eficienta: relatia dintre
rezultate, constand in bunuri, servicii sau alte rezultate si resursele utilizate pentru producerea lor;

c) verificarea eficacitatii rezultatelor din punct de vedere al obiectivelor urmarite de unitatea
controlatd si examinarea impactului efectiv al activitatilor cu impactul dorit”. Eficacitate: masura in
care obiectivele au fost atinse §i raportul dintre efectele scontate si efectele obtinute printr-o

activitate data.

Obiectivele auditului performantei realizat de NAO, constau In urmatoarele:
e sa ofere Parlamentului informatii impartiale si independente precum si recomandari cu
privire la economicitatea, eficienta si eficacitatea modului in care entitétile auditate au

folosit resursele;

e sd ajute entitatile auditate sd-si mareasca performantele in ce priveste raportul dintre
banii alocati si modul de utilizare a acestora.
Rolul echipei de audit este de a aprecia o activitate in mod independent si obiectiv, avand in

vedere: o bund practici precum si

momentul pand la care entitatea auditatd opereazd cu

economicitate, eficacitate si eficienta.

BIBLIOGRAFIE:
Boulescu Mircea,
Boulescu Mircea, Ghitda Marcel,
Mares Valerica
Collins, L.; Valin, G.

Dobroteanu Laurentiu,
Dobroteanu Cornelia Liliana
Fabrice Mercade

Richard J.

Camera Auditorilor din Romania
Curtea de Conturi Europeana

Curtea de Conturi a Romaniei
Curtea de Conturi a Romaniei

Curtea de Conturi a Romaniei

skeskosk
skeskosk
skeskosk

- Auditul financiar, Ed. Economica, Bucuresti, 2003

- Fundamentele auditului, Ed. Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 2001

- Audit et controle interne, 4¢ edition, Editura Dalloz, Paris,
1992

- Audit, concept s§i practici. Abordare nationald si
internationala, Ed. Economica, Bucuresti, 2002

- Seminar despre Curtea de Conturi Europeana si auditul
fondurilor europene, Bucuresti, 2004

- L’audit des performance de [’entreprise, La Villeguerin
Editions, Paris, 1989

- Norme minimale de audit, Ed. Economica, Bucuresti, 2001
— Liniile directoare europene de aplicare a standardelor de
audit INTOSAI noiembrie 1998

— Manual de audit financiar si regularitate — Proiect finantat
de Uniunea Europeana, 2003

— Auditul performantei. Ghid — Proiect finantat de Uniunea
Europeand, 2003

— Revista de audit financiar nr. 1/2001; nr. 1,2/2002; nr.
1,2,3/2003

www. eca.eu.int

WWW. europeana.ro

WWW. europa.eu.int

3 %% _ National Audit Office, UK — A practical guide to sampling, London, 2000





