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Abstract:

In the army, the science of accounting, is inscribed under the trajectory of the public
institutions accounting from Romania, as a part of this, with the laws observance, principles and
methods which rules the national laws.

The specific feature of institutions accounting from the national defence system, consist in
the specific nature of proceedings ensemble of the public institutions, for funds account and their
utilization.

Sfera extrem de largd de acte, domenii gi drepturi la care se referd contabilitatea, este
intregitd si de specificul contabilitatii din armatad - caracterizatd, de altfel, prin respectarea
legalitatii si cu o disciplind ferma.

Daca Tnainte de anul 1989 organismul militar era un organism inchis, putin transparent, in
prezent, marea majoritate a problemelor cu care se confruntd, cu exceptia celor cu specific
clasificat, sunt cunoscute de societate, sunt dezbatute in cadrul unor organizatii neguvernamentale,
in demersul factorilor militari de stabilire a unui climat de incredere care trebuie sa domine relatia
dintre elementul militar si societate.

In general, in societate, institutia militard functioneazi cu sprijinul cetitenilor, acestia
formand potentialul uman si contribuind direct la crearea resurselor materiale necesare acesteia.
Cetatenii sustin pozitia fortelor armate n cadrul societitii, iar fortele armate sunt cele care conving,
prin comportamentul lor, despre indeplinirea misiunilor primite in mod corect.

Mai mult decat atat, in conditiile in care armata si-a asumat raspunderea de a participa cu
forte si mijloace la operatii militare externe, in context multinational si sub egida ONU sau a altor
organisme de securitate, dezvoltarea relatiilor intre comandantii diferitelor esaloane din teatrele de
operatii pe de o parte si autorititile si populatia civild locald pe de alta parte, reprezintd o conditie
esentiala.

Particularitatile perioadei prin care trece armata romand au necesitat studii si analize ale
fenomenelor in curs de desfisurare, reconsiderarea si reevaluarea principiilor de organizare si
conducere a activitatii financiar-contabile din unitatile sistemului national de aparare, precum si
identificarea unor solutii eficiente de adaptare a sistemului financiar la cerintele restructurarii si
reformei armatei in conditiile concrete ale resurselor puse la dispozitie. Rezultatele activitatii
financiar-contabile au fost determinate de materializarea obiectivelor operationale si au vizat, in
plan actional, concentrarea eforturilor si resurselor pentru organizarea si conducerea contabilitatii
cantitativ-valorice in armata.

Fatd de aceste considerente i nu numai, i contabilitatea institutiilor publice militare s-a
aliniat la standardele societatii civile democratice privind organizarea si conducerea contabilitdtii
proprii, respectiv a contabilittii financiare si dupa caz, a contabilitatii de gestiune.

Cu toate acestea, contabilitatea sectorului public se organizeaza pe baza unor planuri de
conturi cu particularitati, atat in ceea ce priveste structura conturilor distincte — dupa natura si sursa,
in situatia veniturilor, respectiv dupa naturd si destinatie, in cazul cheltuielilor, cat si functionarea
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generale, §i anume:
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= folosirea unor modele de registre contabile si formulare comune privind activitatea financiara si
contabila;

= modelele bilanturilor contabile, ca si planul de conturi general pentru institutiile publice, sunt
stabilite de acelasi organ, respectiv de Ministerul Finantelor Publice; In aceasta privinta existand
o conceptie unitara in materie (plan de conturi, bilant si alte formulare specifice);

= functionarea acesteia este obligatoriu a se face dupa aceleasi reguli si metode, astfel:

e contabilitatea se conduce in partida dubla;

e inregistrarea cronologica si sistematicd in contabilitate a tuturor operatiunilor de
incasari si plati in mod simultan;

e stabilirea totalului sumelor debitoare si sumelor creditoare, precum si a soldului
final al fiecarui cont;

e intocmirea, cel putin lunar, a balantei de verificare, care reflectd egalitatea intre
totalul sumelor debitoare si creditoare, si totalul soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor;

e prezentarea contului de executie bugetara lunar, trimestrial, anual, a veniturilor
incasate si platilor efectuate, precum si stabilirea rezultatului executiei bugetare, comparativ cu
contul de profit si pierderi, In cazul contabilititii agentilor economici.

Ca si in cazul contabilitatii generale (financiare), contabilitatea institutiilor militare trebuie
sd asigure o imagine fideld, cu privire la situatia executiei bugetului general consolidat, a
informatiilor necesare pentru necesitatile proprii, cat i in ceea ce priveste furnizarea acestora catre
organele in drept, cu prerogative in materie.

Reprezentarea internd si externd a patrimoniului armatei cu ajutorul contabilitatii
trebuie sd corespunda realitatii, indiferent de modelul contabil ales deoarece pentru
realizarea obiectivelor conducerii, contabilitatea reprezintd sursa principald de informatii si
date grupate, sintetizate si selectate intr-o forma care permite fundamentarea deciziilor.
Cresterea puterii de decizie a ordonatorilor de credite, in urma modificarii mediului
economic, justificd pe deplin sporirea interesului pentru informatii si date contabile analitice
care permit concluzii asupra resurselor, potentialului, plasarii si locului institutiei militare in
relatiile cu diversi parteneri in procesul economic. Comandantii nu se vor putea lipsi de
organizarea si functionarea unui sistem intern de informare care, cu cat va fi mai perfectionat, cu
atat va reusi sa investigheze, sd supravegheze si sd controleze mai bine procesele care au loc in
unitatea militard ca entitate. Utilizarea noilor Reglementari contabile devine, astfel, o cerinta si o
componentd importantd a actului de conducere.

Referitor la contabilitatea institutiilor militare, se poate afirma ca, intre modul de organizare
si tinere a contabilitdtii acestora si cel al contabilitatii agentilor economici existd asemanari, dar si
insemnate deosebiri, printre care as evidentia:

* planul de conturi din armatd contine conturi specifice acestor unitdti, dar exista unele
conturi, ca denumire §i continut, care se aseamana cu conturile din planul de conturi general.

Desi planul de conturi al institutiilor militare este comun tuturor institutiilor publice
prezentate prin componentele bugetului general consolidat, intre conturile care reflecta sistemul de
finantare a institutiilor militare, finantate din bugetul de stat, exista importante deosebiri, mai ales n
ceea ce priveste evidentierea constituirii resurselor publice prin intermediul cérora sunt finantate.

De asemenea, exista deosebiri esentiale intre modul de Inchidere a conturilor de cheltuieli la
institutiile publice finantate din fonduri bugetare si cele finantate din mijloace extrabugetare. Daca
la primele, conturile de cheltuieli se inchid prin conturile de finantari, in cazul institutiilor finantate
din mijloacele extrabugetare (autofinantate) inchiderea acestora se face prin intermediul unor
conturi de rezultate, prin care, de altfel, se Inchid si conturile de venituri, sistem mai apropiat de cel
al contabilitatii financiare.

O asemanare esentiald, de data aceasta, pe care o intalnim atat in cazul contabilitatii din
armata cat si in cazul contabilitétii financiare a agentilor economici este aceea cd, mai nou, notiunile
de uzura si amortizare a activelor fixe se folosesc in ambele parti. De aceea, cheltuielile efective in



cazul institutiilor militare, in multe cazuri, reflectd corect efortul societatii in legatura cu Intretinerea
sau functionarea unui anume indicator social-public, elev, student, militar, etc..

De asemenea, datoritd specificului privind finantarea institutiilor publice in cadrul
contabilitdtii armatei, pe langd notiunile de cheltuieli efective — ca in cazul agentilor economici —
intdlnim si notiunile de plati de casa si plati nete de casa, al caror nivel este determinat de conturile
de finantare, care numai Intdmplator coincid la sfarsitul exercitiului bugetar cu conturile de
cheltuieli efective.

Consider ca notiunea “platilor de casd” nu este suficient explicitatd prin literatura de
specialitate in domeniu, deoarece nu se face o demarcatie clara intre notiunea “platilor de casa” in
acceptiunea Trezoreriei Statului si In cea a institutiilor publice. Astfel, o eliberare de numerar de
catre Trezoreria Statului pentru o institutie publica, din punct de vedere al Trezoreriei reprezintad o
“plata de casa”, pe catd vreme, pana in acest moment, pentru institutia publicd in cauza nu se poate
vorbi Incd de asa ceva, deoarece numerarul ridicat este, deocamdata, in gestiunea institutiei. Despre
o “plata de casa”, in acceptiunea institutiei publice se va putea vorbi numai dupa ce acest numerar a
fost consumat prin plati de salarii sau plati pentru servicii, materiale etc.. Deci, exista o diferenta in
timp pentru cele doud institutii in ceea ce priveste momentul in care institutia publicd in cauza a
inregistrat o “platd de casa”.

Astfel, toate iesirile de disponibilitati banesti din cont, prin plati fard numerar sau cu
numerar reprezinta “plati de casa”, care determind un consum efectiv de resurse publice din bugetul
de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat, chiar daca partea de cheltuieli a bugetului institutiei in
cauza nu are o legatura directd cu partea de venituri, cu modul in care s-au constituit, adunat aceste
resurse, ca In cazul bugetelor locale, in cazul institutiilor finantate din bugetul de stat si bugetul
asigurdrilor sociale de stat in realitate are loc un consum efectiv de resurse. Acest consum efectiv de
resurse este sesizat mai bine la finalul exercitiului bugetar, atunci cand au loc inregistrarile de
inchidere a conturilor de cheltuieli si venituri prin cele de excedent sau deficit la nivelul Trezoreriei
Centrale. Aici numai se “simte” la zi acest consum efectiv de resurse prin compararea totalului de
intrari de resurse cu totalul platilor efectuate din aceste resurse.

Sunt frecvente situatii cand, dupa ce s-a efectuat o “plata de casa”, se efectueaza o Incasare
din lichidarea unor debitori sau din vanzarea unor materiale, ipostaza in care institutia in cauza, fie
cd isi diminueaza platile de casa efectuate, fie ca le varsd pe acestea ca venit la bugetul de unde se
efectuase initial finantarea achitarii materialelor valorificate. In cazul institutiilor publice finantate
din fondurile speciale sau extrabugetare asemenea operatiuni diminueaza, pe de o parte, platile de
casd, dar in acelasi timp determina si o reintregire a disponibilitatilor in cont.

Platile de casa rezultate dupa asemenea operatiuni sunt denumite plati nete de casa, adica
ceea ce a ramas definitiv decontat ca si cheltuiald sau posibild cheltuiald dintr-un buget in cadrul
exercitiului financiar respectiv.

In desfasurarea activitatii lor, institutiile militare evidentiaza in contabilitatea lor indicatorul
cheltuielilor efective. Aceastd notiune In contabilitatea institutiilor publice este echivalentd cu
consumurile efective de materiale, combustibili, alimente, medicamente, platile pentru serviciile si
lucrarile executate, plata salariilor, burselor si alocatiilor de stat pentru elevil si studenti etc.. In
acelasi timp, intre conturile de cheltuieli mentionate in planul de conturi al institutiilor publice, pe
de o parte, si conturile de cheltuieli din planul de conturi general si al Trezoreriei Statului, pe de alta
parte, existd diferente in sensul cd, conturile de cheltuieli din contabilitatea Trezoreriei Statului
reflectd platile nete de casd, si nu cheltuielile efective, pe catd vreme, conturile de cheltuieli ale
agentilor economici si institutiilor publice reflectd intotdeauna numai consumurile efective (plati de
salarii, consumuri efective de materiale etc.). Atunci cand platile de casd sunt mai mari decat
cheltuielile efective institutia in cauza inregistreaza o sporire a stocurilor de materiale sau a
posturilor de debitori, in timp ce, daca cheltuielile efective depasesc platile de casa, acest lucru
denota o reducere a stocurilor sau o sporire a unor posturi de creditori.



Demn de mentionat este ca, atat nivelul platilor de casa, cat si cel al cheltuielilor efective nu
pot depasi creditele bugetare aprobate atat pe total cat si in structura clasificatiei bugetare.

In activitatea institutiilor bugetare, decisi in cazul armatei, sunt cazuri cand cheltuielile
efective nu se pot evidentia in momentul efectuérii lor pe locuri de consum din motive care tin de
faptul ca, cheltuielile respective privesc, in acelasi timp, fonduri bugetare, mijloace extrabugetare,
finantari speciale sau reprezinta servicii i lucrari executate de furnizori pentru mai multe actiuni
sau obiective si care po fi precizate corect pe destinatii numai la sfarsitul lunii sau trimestrului, pe
baza unor investigatii suplimentare. Aceste categorii de cheltuieli in cursul perioadei, lunii,
trimestrului se evidentiazd la un cont “Cheltuieli de repartizat”, prin creditul contului “Furnizori”
sau a unui “Cont de materiale”, urmand ca la sfarsitul perioadei cheltuielile respective sa fie
reflectate In contul “Cheltuielilor efective” caruia ii apartin.

In concluzie, contabilitatea din armatd se aseamind in multe privinte cu contabilitatea

generala, asemanare determinata mai ales de regulile si principiile contabilitatii in general, dar are si
multe deosebiri determinate de specificul functionarii conturilor institutiilor publice in ceea ce
priveste modul cum acestea evidentiaza realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor, dar mai
ales a modului lor de inchidere la sfarsitul perioadei (lunar) fatd de contabilitatea generala care
permite inchiderea conturilor de cheltuieli, dar si de venituri si cel mai tirziu la intocmirea
situatiilor financiare, daca nu lunar, in vederea stabilirii rezultatului patrimonial (rezultatului
economic).
Informatiile furnizate de contabilitatea din armatd, in contextul noilor Reglementari
contabile aplicate la nivel national si utilizarea resurselor alocate fiecdrui ordonator de
credite sunt folosite de echipa manageriala, indiferent de gradul delegarii responsabilitatilor,
pentru planificarea §i orientarea strategicd, selectarea si alegerea solutiilor optime 1in
rezolvarea imediata a problemelor cu care se confruntd institutia.

Asigurarea cu informatii din zona 1n care se utilizeazd resurse §i se ocazioneazi
cheltuieli are o importantd deloc de neglijat, rezultand ca necesitate pentru pozitia comandantului
care trebuie sd sesizeze fenomenele negative si sa adopte conduita corespunzatoare. Pornind de la
faptul ca armata este consideratd si din punct de vedere economic ca un ansamblu compact si
cd, pentru a vedea “ceea ce se intampld in interior, sunt necesare informatii amanuntite,
conducatorii trebuie sa apeleze la contabilitate pentru a observa realitatea in cadrul
fractiunilor acestui ansamblu, cu scopul de a alege partile in asa fel Incat observarea nivelurilor
fractionate sa fie semnificativa pentru informarea dorita si legaturile dintre fractiunile observate”.

Contabilitatea, cum ar fi spus Michel Carpon, este acel instrument cu care se Tnarmeaza
conducerea unei institutii pentru a-si satisface nevoile de informare si pentru a-si orienta deciziile.
Astfel, plecand de la modul actual in care este conceputa organizarea contabilititii, consider
cd analizarea si prezentarea aspectelor teoretice si practice ale contabilitatii in general si,
subliniindu-le necesitatea si locul in dispozitivul informational al institutiei militare,
principalele obiective si caracteristici care le definesc, dar mai ales pozitia privilegiatd in randul
instrumentelor aflate la indeméana ordonatorilor de credite.
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